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Besluitenl i jst   
Bestuurscommissie veiligheid 

Datum : 27 november 2023 

Locatie : Veiligheidsregio Fryslân – De Ridderzaal 
 

 

Aanwezig: 
S. Buma (Voorzitter VRF – Leeuwarden)  A. Bouwman (Opsterland) 
O.F. Brouwer (Achtkarspelen) J. Rijpstra (Smallingerland) 
L.P. Stoel (Ameland) C.M. van der Pol (Terschelling) 
N.I. Agricola (Dantumadiel) M. Schrier (Vlieland) 
F. Feenstra (De Fryske Marren) M.C.M. Waanders (Waadhoeke) 
I. Sjerps (Harlingen) N.A. van de Nadort (Weststellingwerf) 
J.G. Kramer (Noardeast – Fryslân) D.P. de Vries (Provincie Fryslân) 
J. Werkman (Ooststellingwerf)  
  
W.K. Kleinhuis (alg. directeur/ commandant Brandweer) E. Knoll (directeur bedrijfsvoering) 
L. Kleefstra (directeur Publieke Gezondheid) A. de Vries (secretaris) 
  

Afwezig: 
A.Fokkens-Kelder (Heerenveen) J.T.D Stoffels (Openbaar Ministerie) 

W. van Gent (Schiermonnikoog) J. de Schepper (Politie) 

J.A. de Vries (Súdwest Fryslân) L.M.B.C. Kroon (Wetterskip)  

L.J. Gebben (Tytsjerksteradiel)  

 
 

Bestuurscommissie veiligheid – besloten  
 

1.  Opening en vaststellen agenda 
 De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom.  

 
 De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.    

  
2.  Doorlichting begroting  
 De doorlichting begroting wordt geïntroduceerd door dhr Brouwer (als plaatsvervanger voor de 

portefeuillehouder dhr Gebben). Daarna volgt een inhoudelijke toelichting door dhr Vellema 
(afdelingshoofd Financiën).  
Namens de Auditcommissie geeft Mw Waanders aan dat het goed is om de begroting eenmaal in de 
vier jaar door te lichten. De Auditcommissie is van mening dat de goede thema’s zijn gekozen en dat 
er een zorgvuldig proces is doorlopen.  
Mw Sjerps bedankt voor de uitleg en vindt het een mooi proces. En wil graag hoe de energieprijzen 
zich verhouden tot de kostenstijging bij de gebouwen. En zich dit verhoudt tot de inflatie. Dhr Vellema 
geeft aan dat de indexering hier nog overheen komst en dat de kosten harder stijgen dan de inflatie. 
Dat zit met name in de elektrificering dat hogere onderhoudskosten met zich meebrengt. Dhr Agricola 
vindt dat het goed uitgelegd moet worden. Dit geldt met name voor brandweervoertuigen waar steeds 
meer elektrische spullen op zitten die voorheen niet nodig waren. Dat heeft effect op de investering en 
effect op het onderhoud.  
Mw Waanders sluit af met een vraag die is gesteld in de Auditcommissie, hoe wordt het financiële 
tekort gedekt. Dhr Vellema geeft aan dat een beroep wordt gedaan op de jaarrekening.  
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Bestuurscommissie veiligheid – openbaar  
 

1.  Opening en vaststellen agenda 
 De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom.  

 
 De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.    

  
2.  Concept conclusies bestuurscommissie veiligheid van 4 oktober 2023 

  De conclusies worden ongewijzigd vastgesteld.  
  

3.  Mededelingen en ingekomen stukken  
  De bestuurscommissie neemt kennis van de schriftelijke mededelingen en ingekomen 

stukken.   
  

4.  Niet effectueren van scenario 3 voor 2022 en 2023 
  De bestuurscommissie besluit het algemeen bestuur te adviseren om bij de uitwerking van 

scenario 3: 

1. De incidentele verschillen over de jaren 2022 en 2023 niet met de gemeenten te verrekenen. 

2. Het incidentele verschil voor het jaar 2024 te verrekenen, indien de meicirculaire 2024 van het 

gemeentefonds daar aanleiding toe geeft. 

 

 En net dagelijks bestuur te adviseren: 

3. Het structurele verschil dat is opgelopen in de jaren 2022, 2023 en 2024 te verwerken in de 

concept kaderbrief 2025-2028 en deze voor een zienswijze aan te bieden aan de 

gemeenteraden. 

 

n.a.v. punt 2 wil dhr Kramer graag weten wie beslist over de aanleiding van het gemeentefonds. Dhr 

Kleinhuis geeft aan dat het bestuur beslist over de aanleiding.  
  

5.  Financiële verordening  
 Dhr Vellema geeft een korte presentatie over de aangepaste financiële verordening. De financiële 

verordening is een set met spelregels over de financiële stukken, met als doel een eerlijke verrekening 
toe te passen. Aanleiding voor de aanpassing was de indexatie discussie.  
 
Dhr Werkman vraagt naar de keuze om voor financiële afwijkingen een bedrag van €250.000 of hoger 
te hanteren. Dat is best een hoog bedrag. Dhr Vellema geeft aan dat dit gaat over de eerste 
bestuursrapportage. Dan is het vaak nog gissen en er volgen nog wijzigingen gedurende het jaar. Het 
doel is om de belangrijkste afwijking te delen.      
 

 De bestuurscommissie veiligheid neemt kennis van de aanpassingen in de financiële 
verordening en besluiten deze ter vaststelling aan te bieden aan DB en AB. 

  
6.  Kaderbrief 2025 – 2028 en eerste begrotingswijziging 2024 

 Er wordt een financiële toelichting gegeven aan de hand van een presentatie door dhr Vellema. Alles 
wat hiervoor is besproken komt samen in de Kaderbrief.  
 
Mw Sjerps vindt dat het stuk goed is uitgelegd. Soms is er sprake van een uitsplitsing per gemeente, 
maar deze is niet bijgevoegd. Dhr Vellema geeft aan dat dit inmiddels gedaan is richting de financiële 
ambtenaren. Dhr Vellema zegt toe dat het standaard wordt toegevoegd aan de stukken.  
Dhr Bouwman vraagt of er een vaste verdeelsleutel is. Dhr Kleinhuis geeft dat het iets complexer is en 
licht dat kort toe.  
 
Inhoudelijke bespreking kaderbrief:  
Dhr Kramer ziet een ontwikkeling met zorg omdat er meer ambitie is dan mogelijkheden. Dhr Kramer 
heeft behoefte om grip te houden op de financiën. En stelt voor een financieel plafond in te stellen.   
Mw Waanders is daar niet voor, omdat het in strijdt is met de afspraken die er zijn. De afspraken zijn 
strak en zakelijk. Het betreft allemaal wettelijke taken. En de kaderbrief is beleidsarm. Mw Waanders is 
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wel van mening dat de scherpte overeind moet blijven. Maar alles is net tegen het licht gehouden.  
De voorzitter bevestigt dat de gemeenteraad inderdaad grip wil op de financiën.  
Het gaat om het signaal volgens dhr Kramer. Het moet goed uitlegbaar blijven en vraagt daarom aan 
het DB om tijdig meegenomen te worden.  
Mw Sjerps steunt de discussie. Er wordt 100 milj uitgegeven aan veiligheid. En er moeten meerdere 
portefeuilles afgewogen worden. 
Dhr van de Nadort geeft aan dat het niet enkel over veiligheid gaat. Deze GR gaat over veiligheid én 
gezondheid. Een getal vast klikken is gevaarlijk volgens dhr van de Nadort. Want het zegt momenteel 
niet zoveel.  
Mw Waanders geeft nogmaals haar mening. En vult aan dat het belangrijk is om raadsleden goed te 
informeren. Dhr Brouwer steunt mw Waanders. Er is een goed verhaal richting de raden. Het is 
beleidsarm. Dhr Bouwman ondersteunt het ook. We zitten er ook bovenop, want er is net een nieuwe 
financiële verordening vastgesteld. Daar staan de regels in. En vaststellen van een plafond heeft niet 
de voorkeur. Er gebeurt veel wat we niet voorzien.  
 
Dhr kleinhuis begrijpt de zorg. In 2025 is er de mogelijkheid om de discussie te voeren. Dan komt er 
een nieuw dekkingsplan. Daar kan je andere keuzes maken.  
 
De voorzitter geeft aan dat gemeenten het moeilijk gaan krijgen en dat er voortijdig gesprekken 
gevoerd moeten worden om de raden mee te nemen.  
 
Dhr Kramer heeft nog een inhoudelijke vraag over het opleidingsaanbod van vrijwilligers. Er zijn meer 
vrijwilligers dan mogelijkheden tot het volgen van een opleiding. De oproep is om vrijwilligers zo snel 
mogelijk de opleiding te laten volgen. Dhr Kleinhuis kan dit alleen maar onderschrijven. Er is een 
personeelstekort bij het opleidingsinstituut. Ontwikkeling wordt op de voet gevolgd. Ontzettend 
vervelend dat mensen zo lang moeten wachten op een opleiding.  
 
Mw Waanders vraagt waar de autonome ontwikkeling van de rentelasten terug te vinden is. Dhr 
Vellema geeft aan dat dit is verwerkt in materiele kosten en geen afzonderlijk punt is.   
 

 De bestuurscommissie veiligheid stelt de concept kaderbrief 2025 – 2028 vast. 
Besluit de begrote stortingen in de egalisatiereserve terug te draaien. 
En stelt de eerste begrotingswijziging 2024. 

  
7.  Notitie weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 Dhr Kleinhuis geeft een toelichting op de notitie weerstandsvermogen en risicobeheersing. Er heeft een 
mooie discussie plaatsgevonden over hoe hoog de egalisatiereserve moet zijn. En het voorstel is om dit 
te laten zoals het is. Het bestuur zit aan het stuur, want er is altijd een bestuursbesluit nodig. En de 
werkwijze zorgt voor rust in de begroting.  
 

 De beleidsnota weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt vastgesteld.  
  

8.  Controleverordening 2023 
 De controleverordening 2023 is een uitwerking van de nieuwe rechtmatigheidstoets. En dit is in de 

voorbereiding al voorbij gekomen.  
 

 Het Algemeen Bestuur wordt gevraagd de Controleverordening 2023 vast te stellen. 
  

9.  Benoemen portefeuillehouder maatschappelijke zorg 
 Dhr Bouwman wordt namens de agendacommissie voorgedragen voor de portefeuille maatschappelijke 

zorg.  
 

 De bestuurscommissie veiligheid stemt in met de benoeming van dhr Bouwman voor de 
portefeuille maatschappelijke zorg.  

  
10.  Protocol IRBT  

 Dhr Rijpstra (portefeuillehouder crisisbeheersing) geeft een toelichting op het protocol IRBT en het 
verzoek van het Veiligheidsberaad om het bestuurlijk vast te stellen.  
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Dhr Kramer geeft aan dat bij meerderheid van stemmen iets bepaald kan worden. En vraagt zich af of 
de regio’s het dan niet beter aan de minister over kunnen laten. De minister geeft democratische 
verantwoording af. Wil je het tussen regio’s laten escaleren? Dat legt enorme druk op meerderheid van 
stemmen. De voorzitter geeft aan dat dit is besproken in het Veiligheidsberaad. Als het tussen een 
paar regio’s gaat dan komt de minister al in beeld. Het moet niet te snel een rijks aangelegenheid 
worden. Je moet het zoveel mogelijk gezamenlijk samen doen.  
 

 De bestuurscommissie stelt het landelijk protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) vast. 
  

11.  Blauwdruk compacte kazerne 
 Dhr Zeijl (afdelingshoofd Brandweer Fryslân) presenteert de nieuwe blauwdruk voor de compacte 

kazerne. Aanleiding zijn verbeterpunten op basis van de eerste nieuwe kazernes, techniek en 
verduurzaming. Daarnaast zijn de stormachtige ontwikkelingen qua prijzen in de bouwsector van 
invloed.  
 

 De bestuurscommissie besluit:  
1. De doorontwikkeling van de blauwdruk voor de kleine kazernes van Brandweer Fryslân naar 

een meer compact ontwerp vast te stellen 
2. In te stemmen met het hanteren van deze aangepaste blauwdruk bij nieuwbouw van kleine 

kazernes voor de komende jaren. 
3. In te stemmen met bijgestelde financiële investeringen € 1.262.397,- voor een kleine kazerne 

obv het nieuwe concept. 
  

12.  Aanwijzingsbesluit BRZO 
 Het toezicht van verplichtingen die zijn gesteld in de Wet veiligheidsregio’s (Wvr, 

artikel 31 en 61) en het Brzo in Noord Nederland (Groningen, Drenthe en Friesland) 
is, met het oog op de kwaliteitsnormeringen voor deze werkzaamheden, ondergebracht bij de collega’s 
van de Veiligheidsregio Groningen. De komst van de Omgevingswet maakt echter dat grote delen van 
deze regeling opgaan in de nieuwe regelingen. Om onze toezichtstaken te kunnen blijven uitvoeren is 
het daarom van belang dat onze toezichthouders hiervoor opnieuw worden aangewezen. 
 

 De bestuurscommissie besluit het algemeen bestuur te adviseren:  
1. In te stemmen met het aanwijsbesluit zoals in de bijlage opgenomen. 
2. Medewerkers van VR Groningen aan te wijzen als toezichthouders Industriële veiligheid 
3. Het huidige aanwijsbesluit (2011 red.) in te trekken.  

  
13.  Veiligheidsinformatieknooppunt VRF 

 Als eerste wordt kort stil gestaan bij de versterking van crisisbeheersing en de extra financiële BDUR 
middelen. Daar wordt het veiligheidsinformatieknooppunt (VIK) VRF uitgelicht. De middelen zijn o.a. 
toegekend om de informatiepositie van en tussen veiligheidsregio’s te versterken. Dit sluit aan op de 
ambitie van de VRF om informatiegestuurd en met betrouwbare data te werken zoals beschreven in de 
meerjarenkoers 2023-2026.  

 
De projectorganisatie VIK (Veiligheidsinformatieknooppunt) Fryslân gaat aan de slag met het opzetten en 
implementeren van het VIK Fryslân. Aan de grondslag hiervan ligt dit visie/uitgangspunten document.  

 
De visie en de bedoeling van het VIK worden gepresenteerd door de projectleider Mw de Wagt. 
 
Dhr Rijpstra geeft aan dat deze landelijke ontwikkeling groots en meeslepend is. Wie begeleidt dat?  
Mw de Wagt: de Directeuren VR-en zijn de eigenaar.  
Mw Waanders geeft de suggestie mee om voor de informatievoorziening aan te sluiten bij de common 
ground bij de VNG. 
Mw Sjerps wil graag weten wat de meerwaarde is om dit landelijk te doen. Er zijn al veel clubs aan de 
slag met informatieuitwisseling, het is veel werk en wat is de toegevoegde waarde voor het dagelijks 
werk?   
Mw de Wagt geeft aan dat de toegevoegde waarde zit in het leveren van een veiligheidsbeeld op 
multidisciplinair niveau, in eerste instantie voor de crisisorganisatie. Nu doen veel partijen dat ieder voor 
zich.  
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Agricola vindt de visie en uitgangspunten helder. Maar vraagt zich af wat er straks niet meer nodig is met 
deze ontwikkeling. Dhr van Alst geeft aan dat het iets nieuws is, wat we nu nog niet structureel hebben. 
Tijdens de coronacrisis is het informatieknooppunt actief geweest en dat is als een enorme meerwaarde 
ervaren.   
 
De voorzitter stelt voor om het bestuur hier in mee te nemen en voorbeelden te gaan delen over de 
ervaring die de komende periode wordt opgedaan.   

  
14.  Rondvraag en sluiting 

 Sluiting.   
 
 
Vastgesteld in de vergadering van de bestuurscommissie Veiligheid van 14 februari 2024. 
 
Voorzitter      Secretaris 
 
 
S. van Haersma Buma     W.K. Kleinhuis 


