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Voor u ligt de meerjarenkoers
van Veiligheidsregio Fryslan.
Hierin vertellen we meer over
ons beleid voor programma’s
zoals Veiligheid en Gezondheid.
Met deze meerjarenkoers laten
wij zien hoe wij van 2023 tot en

met 2026 meewerken aan de

veiligheid en gezondheid van

de Friese inwoners.

Op dit moment staat ons land voor de nodige

opgaven. Dit betekent dat ook Fryslan

uitdagingen heeft zoals:

e te weinig mensen voor het werk dat er is;

e de gevolgen van minder mensen die op het
platteland wonen;

¢ de gevolgen van steeds meer ouderen in ons
land;

¢ het verschil tussen arm en rijk wordt groter;

¢ hoe de omgeving om ons heen verandert.

Deze ontwikkelingen hebben invlioed op ons
werk. Daar moeten wij ons op voorbereiden.
We hebben onze meerjarenkoers verdeeld in
de twee belangrijkste onderwerpen: Veiligheid
en Gezondheid. Zo krijgt u een goed beeld
van onze plannen om voorbereid te zijn op de
toekomst.

In het eerste deel vertellen we meer over onze
opdracht. Ook beschrijven we hoe we zijn
georganiseerd om die opdracht uit te voeren.
Tot slot laten we zien wat de wettelijke basis is
voor ons werk en kijken we terug op ons vorige
beleidsplan.

In het tweede deel geven we voor de
programma’s Veiligheid en Gezondheid uitleg
over wat we willen bereiken.

Dit doen Brandweer Fryslan en
de afdeling Crisisbeheersing

Brandweer Fryslan en de afdeling
Crisisbeheersing voeren de kerntaken

uit als het gaat om brandweerzorg,
crisisbeheersing en medische
hulpverlening. We houden ons bezig met
de fysieke veiligheid. Dit betekent dat we
risico’s proberen te voorkomen en onder
controle te houden. Ook bestrijden we
incidenten en crises.

Brandweer Fryslan

Brandweer Fryslan voorkomt, beperkt en
bestrijdt. Brandweer Fryslan krijgt ieder jaar
tussen de 3.500 en 4.000 meldingen binnen. De
meeste meldingen hebben te maken met een
brand (ongeveer 67%). De andere meldingen
gaan vaak over hulp bij verkeersongelukken,
over dieren in nood (denk aan mesthulp) en
over hulp geven aan andere partijen. Ook
komen er ieder jaar steeds meer meldingen over
schade binnen de eigen leefomgeving. Denk
aan wateroverlast of natuurbranden.

Brandweer Fryslan geeft advies om branden

en ongevallen te voorkomen. Die adviezen
hebben vaak te maken met ruimtelijke

plannen (bijvoorbeeld wat er met een ruimte
mag gebeuren), omgevingsplannen en de
aanvragen voor toestemming voor bijvoorbeeld
evenementen. Ook geven we onder de naam
‘Brandveilig Leven’ voorlichting. Zo willen we
mensen meer vertellen over de gevaren van
brand en hoe ze deze kunnen voorkomen.

Crisisbeheersing

De afdeling Crisisbeheersing speelt een grote
rol bij een crisis. Denk aan onderwerpen over
veiligheid, een vogelgriepuitbraak, COVID-19
en de opvang van vluchtelingen. De afdeling
is verantwoordelijk voor de werving, selectie

en vakbekwame crisisorganisatie (zorgen dat
iedereen goed is in zijn werk). Ook geven wij
advies bij de voorbereiding van evenementen
met risico’s. Verder vertellen wij Friese inwoners
over de bestaande risico’s en wat ze moeten
doen in sommige situaties.

Tot slot zorgt de afdeling Crisisbeheersing

voor afspraken, overleg en organisatie tussen

alle betrokken partijen. Denk daarbij aan het
contact met:

e hulpdiensten, andere veiligheidsregio’s en
partners;

® zorgorganisaties: we regelen het regelen
van contact tussen veiligheid en gezondheid.
Dit is de GHOR-taak. van de afdeling
Crisisbeheersing. Voordat er een crisis is,
is de rol van de GHOR (Geneeskundige
Hulpverleningsorganisatie): advies geven
en zorgen dat alle hulpdiensten dezelfde
gegevens hebben. Op die manier is iedereen
goed voorbereid op een crisis. Tijdens crises
organiseert de GHOR de samenwerking
tussen de verschillende medische
hulpdiensten;

e Friese gemeenten. We ondersteunen
gemeenten bij de voorbereiding op een crisis.
Dit is onze taak Bevolkingszorg. We zijn
verantwoordelijk voor:

- het regelen van mensen voor de
expertteams;

- de opleiding en oefening van de
medewerkers en de expertteams van
gemeenten;

- geldende plannen.
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In de afgelopen jaren is onze organiserende
rol vaak gebruikt. Vooral als het gaat over het
maken van afspraken en de uitwisseling van
informatie tussen veiligheidsregio, gemeenten
en de landelijke overheid.

1ogge
ar

We vaccinate to
protect each other

We yaccinate to
Jrotect eac

yaccina ’
tect each other

Veiligheidsregio's zijn in het begin opgericht
voor de brandweer en voor snelle directe
controle van crises. Het doel was altijd om
actief, direct en snel mee te helpen bij rampen
of grote ongelukken. Aan dat doel houdt
Veiligheidsregio Fryslan zich. Als er landelijk
toch een andere richting voor ons wordt
gekozen, dan voeren we die uit.
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Dit doet GGD Fryslan

GGD Fryslan (hierna: “de GGD") is

de gezondheidsdienst van de Friese
gemeenten. Het hoofddoel van de GGD is
de gezondheid van de Friese inwoner te
beschermen en te verbeteren. Hieronder
lees je hoe we dit doen.

We bewaken, signaleren en
adviseren

De GGD geeft informatie over gezondheid aan
Friese inwoners, overheden en ketenpartners
(organisaties waarmee we samenwerken).

Een belangrijk onderdeel hiervan is de
jeugdgezondheidszorg (de JGZ). De JGZ ziet
alle kinderen regelmatig en volgt ze tijdens

het opgroeien (van -9 maand tot 18 jaar.)
Jeugdartsen en jeugdverpleegkundigen volgen
de groei en de ontwikkeling van het kind en
doen onderzoek naar de gezondheid. Daarbij
kijken ze ook naar het gezin en de omgeving
van het kind. Soms merken ze iets op of moet
een kind worden doorgestuurd naar een andere
specialist. Dan regelt de JGZ dit.

De GGD informeert gemeenten en keten-
partners over besmettelijke ziekten, maar ook
over onderzoeken en speciale kennis (zoals over
medische milieukunde).

We geven uitvoering aan
gezondheidsbescherming en
gezondheidsbevordering

Wij moedigen Friese inwoners aan om gezond
te blijven én gezonder te worden. Dit doen we
door de gezondheid te verbeteren, lokaal (dicht-
bij mensen) en provinciaal. Onderdeel hiervan
is preventie (voorkomen van problemen). We
richten ons daarbij op leefstijl, leefomgeving en
opvoeding. Wij organiseren de Friese Preventie-
aanpak en werken met veel ketenpartners aan
gelijke kansen voor alle inwoners van Fryslan.

En als het nodig is, bieden we Friese inwoners
bescherming. Dit doen we met ons team
Jeugdgezondheidszorg, maar ook met ons team
Infectiebestrijding. Denk aan het bestrijden

van het coronavirus, maar ook aan medische
milieukunde en aan vaccinaties voor sommige
beroepen of voor reizigers.

We letten bij rampen en crises op
de publieke gezondheid

We ondersteunen inwoners, gemeenten en
andere organisaties bij het beperken van schade
en het herstellen van de kwaliteit van leven. Zo
helpen we bijvoorbeeld mensen met psychische
problemen of problemen door schulden en/

of een verslaving. Omdat er vaak meerdere
problemen bij mensen spelen, is het heel
belangrijk om de zorg samen goed te regelen.
Zo kunnen we voorkomen dat problemen

erger worden. Hiervoor hebben we speciale
meldpunten: Meldpunt zorgwekkend gedrag en
Meldpunt vervuiling en verwaarlozing.

We controleren en bewaken

Wij voeren controles uit en letten op de
kwaliteit van de volksgezondheid. Zo
controleren we de kinderopvang en kijken
we naar de hygiéne op verschillende locaties.
Denk aan een tatoeage- of piercingstudio,
een seksinrichting, een evenement of een
opvanglocatie.

De GGD is hiermee een organisatie die advies
geeft en zorgt voor de uitvoering. Van en voor
alle Friese gemeenten. Wij werken lokaal waar
het kan, zodat we dicht bij de inwoner en
gemeente staan. We werken provinciaal waar
het moet.
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Z0O zZin we georganiseerd

GGD Fryslan, Brandweer Fryslan en de
afdeling Crisisbeheersing. Samen onder één
dak. Een oplettende organisatie die snel
kan reageren. Hierin komen gemeenten
samen en voelen zich verbonden met de
onderwerpen gezondheid en veiligheid.

Zo werkt Veiligheidsregio Fryslan mee aan
een veilig en gezond Fryslan.

Brandweer Fryslan

Bij Brandweer Fryslan werken meer dan
1.400 mensen:

e 50 brandweermensen van beroep;

e 1200 vrijwilligers;

e 150 mensen werken in de ondersteuning.

De brandweerorganisatie is verdeeld in

drie afdelingen. Twee afdelingen zijn

verantwoordelijk voor:

¢ het voorkomen en blussen van branden in
hun deel van de provincie (Noord of Zuid);

e het vakbekwaam krijgen en houden van
brandweermensen en de zorg voor het

materiaal voor de hele provincie.

Het derde gebied - risicobeheersing en

planvorming — zorgt voor:

e het geven van advies;

e de planning;

¢ het uitvoeren van de afgesproken plannen
van aanpak voor de hele provincie.

Crisisbeheersing

Binnen Veiligheidsregio Fryslan houden
ongeveer 30 medewerkers zich direct bezig
met crisisbeheersing. Daarnaast zijn 300
crisismedewerkers betrokken, die bij Friese
overheden werken. Zij gebruiken allemaal een
deel van hun tijd om goed voorbereid te zijn
op een mogelijke crisis. Als het nodig is, werken
we tijdens een crisis samen met het onderwijs,
de zorg, energiebedrijven en commerciéle
bedrijven.

GGD Fryslan

Binnen de GGD werken ongeveer 550 mensen.
Door corona is er nog steeds meer personeel
in dienst (dit is in opdracht van Ministerie

van Volksgezondheid, Welzijn en Sport). GGD
Fryslan werkt veel vanuit regioteams. Dit
betekent lokaal en dus dicht bij inwoners en
gemeenten. Sommige taken zijn provinciaal.
De rol die de GGD heeft, hangt af van wat

er op dat moment nodig is. We zijn adviseur,
kennispartner, regisseur, coérdinator, verbinder
of toezichthouder. We zorgen voor de
uitvoering van onze taken. We zorgen voor
verbinding binnen het medische, fysieke en
sociale domein. Als ketenorganisatie zijn wij
het middelpunt als het gaat om gezonde en
gelukkige Friese inwoners.

We werken binnen de GGD in zelforganiserende
teams. De kracht hiervan is dat een medewerker
de ruimte heeft om dat te doen wat er (lokaal)
nodig is voor de inwoner, gemeente of
ketenpartner. Natuurlijk binnen de grenzen,
wetten en regels.
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Wettelyke basis

Veiligheid

Veiligheid is een verantwoordelijkheid van

ons allemaal. Op elk moment in ons dagelijks
leven zijn er risico’s voor de veiligheid. Daarom
is het een belangrijk thema in het beleid van
nationale, regionale en lokale overheden.

Wet veiligheidsregio’s

Rampen en crises zijn vaak niet alleen in één
gemeente. Vaak hebben meerdere gemeenten
er mee te maken. Daarom is er de Wet
veiligheidsregio’s (Wvr). Deze wet bepaalt de
taken van het bestuur van een veiligheidsregio
en stelt een aantal basiseisen aan de organisatie
van de hulpdiensten en de kwaliteit van het
personeel en het materieel.

In de wet staat dat er 25 veiligheidsregio’s in
Nederland zijn. Veiligheidsregio Fryslan is hier
één van.

Taken veiligheidsregio’s

In artikel 10 van de Wet veiligheidsregio’s

staat welke taken gemeenten aan het bestuur
van de veiligheidsregio geven. Denk aan

taken op het gebied van: rampenbestrijding

en crisisbeheersing, brandweerzorg, de
geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de

regio (GHOR) en risicobeheersing en -advisering.

Evaluatie Wet veiligheidsregio’s

In de afgelopen periode is de Wet
veiligheidsregio’s besproken en beoordeeld
(evaluatie). De Commissie Muller laat in deze
evaluatie weten dat veiligheidsregio’s goed hun
werk doen bij regionale branden, incidenten
en crises. Maar crises worden ingewikkelder
en gaan vaker over regionale grenzen heen.
Gevolg hiervan is dat we meer moeten
samenwerken: veiligheidsregio’s onderling,
maar ook met crisispartners en het Rijk.

De commissie adviseert het kabinet daarom

in de wet een duidelijk onderscheid te maken
tussen crisisbeheersing en brandweerzorg.

Dit zorgt voor meer regionale en landelijke
samenwerking. En voor het onderbrengen van
de GHOR-organisatie binnen crisisbeheersing.

Tot op dit moment lijkt dit nog niet te leiden
tot een verandering van de wet. Vanuit die
gedachte is deze nieuwe meerjarenkoers ook
gemaakt. Als dit toch nog verandert, heeft dat
binnen Veiligheidsregio Fryslan zeker invloed
op onze manier van organiseren. We blijven
deze ontwikkeling daarom goed volgen. Zodra
het een grote invloed krijgt op ons beleid, dan

komen wij hiervoor bij het bestuur terug.

Gezondheid

Binnen de GGD werken we volgens

de Wet Publieke Gezondheid (WPG).
Deze wet biedt de basis voor onze

taken: Jeugdgezondheidszorg,
Gezondheidsbevordering, Infectieziekte-
bestrijding, Rijksvaccinatieprogramma,
Epidemiologie, Beleidsadvisering, Medische
Milieukunde, TBC, Soa Sense, Technische
hygiénezorg, Academische Werkplaats en
Ouderengezondheidszorg.

Verandering Wet Publieke Gezondheid
De Wet Publieke Gezondheid (WPG) gaat

de komende tijd veranderen. Hoe dat

eruit komt te zien, is nog niet duidelijk. Er
wordt in de eerste plaats gewerkt aan een
blijvend wettelijk kader voor de bestrijding

van infectieziekten die voor een pandemie
(een ernstige infectieziekte die wereldwijd
verspreid is, zoals corona) kunnen zorgen.
Daarna wordt gewerkt aan de onderwerpen
die onder de WPG moeten (blijven) vallen.

Andere taken

Naast de Wet Publieke Gezondheid zijn
er andere wetten belangrijk voor ons
werk. Die gaan bijvoorbeeld over publieke
gezondheidszorg voor asielzoekers,
maatschappelijke crisisondersteuning,
inspecties WMO en meldpunten zorg

en veiligheid, lijkschouw, forensische
geneeskunde en inspecties kinderopvang.
Een compleet overzicht van de wettelijke
basis per GGD-taak staat in bijlage 2.

Algemeen



Evaluatie beleidsplannen

2019 - 2022

ledere vier jaar maken we een nieuw
beleidsplan. Dat betekent natuurlijk niet dat
vorige beleidsplannen niet meer gelden. We
proberen zoveel mogelijk door te gaan met
de richting van eerdere plannen. Wel geven
we elke beleidsperiode aandacht aan nieuwe
onderwerpen. In het najaar van 2021 zijn de
vorige meerjarenbeleidsplannen besproken en
beoordeeld (evaluatie). Met de informatie die
hier uit is gekomen, maken we nieuw beleid.

Gezondheid en Veiligheid

De vorige beleidsperiode werkten we met drie
plannen: Gezondheid, Veiligheid en Organisatie.
Nu met twee: Gezondheid en Veiligheid. Dat
heeft het bestuur besloten tijdens het project
‘Begroting 3.0". We nemen de thema’s van

het programma Organisatie nu mee in de
programma’s Gezondheid en Veiligheid. Ook
hebben we er dit keer voor gekozen om een
agenda Publieke Gezondheid te gebruiken voor
het beleidsplan Gezondheid.

Basistaken uitgevoerd

Uit de evaluatie bleek dat er in de afgelopen
periode veel werk is gedaan. Het was prettig om
vast te stellen dat onze organisatie goed heeft
gepresteerd. De beleidsperiode begon met de
ramp met containers rond de Msc Zoé. Een jaar
later hadden we te maken met de coronacrisis.
Ondanks deze bijzondere gebeurtenissen,
hebben we onze basistaken zo goed mogelijk
uitgevoerd.

Dit betekent dat de crisisorganisatie en de
brandweer altijd klaar stonden op het moment
dat het nodig was. Naast de belangrijke

rol in het bestrijden van het coronavirus, is
het de GGD gelukt om de andere publieke
gezondheidstaken zoveel mogelijk uit te
voeren. Het aantal vaccinaties volgens het
Rijksvaccinatieprogramma is op niveau
gebleven. Voor de HPV-vaccinatie is dit zelfs
gestegen. Ook konden we gemeenten blijven
adviseren over hun beleid en ontwikkeling.

Voorbeeld voor andere regio’s

Met dit beeld waren meerdere partijen het
eens. Zo zei de inspectie Justitie & Veiligheid
dat onze veiligheidsregio ruim voldoet aan de
basiseisen van crisismanagement (voorkomen en
kunnen controleren van crises).

Sterker nog, ze noemen Veiligheidsregio
Fryslan een voorbeeld voor andere regio’s. Ook
hebben we de afgelopen beleidsperiode ieder
jaar de HKZ-audit (kwaliteitscontrole) positief
afgerond. Dit is het certificaat dat de normen
voor kwaliteit van de GGD en GHOR toetst.

Als kers op de taart ontvingen we vlak voor en
na de coronacrisis het certificaat Great Place to
Work. Dit betekent dat onze medewerkers de
organisatie als bijzonder positief beoordelen.

Aantal eerdere ambities terug in dit
beleidsplan

Dus: onze basis is vaak getest en toch sterk
genoeg gebleken. Wel hebben deze crises,
met name de coronacrisis, ervoor gezorgd dat
ontwikkelingen en vernieuwingen langzamer
gaan. Hierdoor hebben we niet alle ambities
(plannen, doelen) uit het vorige beleidsplan
kunnen bereiken. We hebben wel stappen
gezet, maar niet zoveel als waar we vooraf
op hoopten. Daarom komt een aantal van de
eerdere ambities terug in dit beleidsplan (wel of
niet met een bijgewerkte beschrijving).

Data op orde brengen

Uit de evaluatie bleek ook dat we niet altijd
kunnen meten of we onze ambities wel halen.
Dit komt soms omdat een ambitie onduidelijk
is beschreven. Maar vaak omdat het meten van

een ambitie uitdagender is dan vooraf gedacht.

Het op orde brengen van deze data (gegevens)

is een thema dat geldt voor de hele organisatie.

Dit thema krijgt dan ook een plek in deze
nieuwe meerjarenkoers.
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Inlexding beleidsplan Veiligheid

Het beleidsplan Veiligheid beschrijft wat de
gemeenten van ons kunnen verwachten. We
kiezen ervoor om alleen de belangrijkste
punten hierin te behandelen.

We maken het beleidsplan concreter
(duidelijker) in de jaarlijkse kaderbrief en
de Programmabegroting, samen met de
dekkingsvoorstellen die daarbij horen.
De verantwoording loopt daarna via de
bestuursverslagen en het jaarverslag.

Wat u van ons kunt verwachten:

Wij zijn 24/7 alert en paraat.

Wie het beleidsplan Veiligheid 2019 — 2022
naast dit beleidsplan legt, ziet dat er veel
hetzelfde is. Thema's die toen belangrijk
waren, zijn dat nog steeds. Dit blijkt ook uit het
risicobeeld vanuit het Regionaal Risicoprofiel.

We hebben wel aanpassingen in de
omschrijvingen gedaan. Zo passen ze beter bij
deze tijd. Maar uiteindelijk bouwen we verder
op de basis die al staat.

Wij dragen bij aan het voorkomen van crises en branden.

Wij werken duurzaam en omgevingsbewust.

Wij zetten de netwerksamenleving centraal.

Wij werken informatiegestuurd met betrouwbare data.

De eerste twee gaan over wat we doen. De laatste drie beschrijven wat we belangrijk

vinden in de uitvoering.

Wij schrijven dit document in de eerste

plaats voor de gemeenten. Tegelijk is het
beleidsplan ook een wettelijke verplichting. De
Wet veiligheidregio’s stelt eisen aan wat we
minimaal in een beleidsplan moeten zetten.

Om het plan makkelijker te kunnen lezen,
kiezen wij ervoor niet alle onderdelen op te
schrijven. In bijlage 1 leest u waar de andere
wettelijke onderdelen van het beleidsplan staan
of waar u deze kunt vinden. Wat kunt u de
komende vier jaar van ons verwachten?

Wat kunt u de komende vier jaar
van ons verwachten?

Wij zijn 24/7 alert en paraat

We hebben een stevige crisis- en
brandweerorganisatie staan. Met geschikt
en genoeg personeel. Zo kunnen we 24/7
alert (opletten) en paraat (klaarstaan) zijn.

Onze crisis- en brandweerorganisatie staat
er wanneer het nodig is: 24 uur per dag en 7
dagen per week. Bij het blussen van een brand,

een GRIP-opschaling, vogelgriep, gevolgen van
polarisatie (proces waarbij verschillen tussen
groepen sterker worden) in de samenleving

of wateroverlast. Wij zijn er altijd. Het lijkt

zo logisch dat er tijdens een crisis hulp

wordt gegeven en georganiseerd. En dat de
brandweer komt wanneer er brand of een
incident is. Dit lijkt heel gewoon. We vergeten
soms bijna wat er nodig is om dit voor elkaar te
krijgen. En dat is eigenlijk ook maar goed, want
het laat zien dat Veiligheidsregio Fryslan doet
waarvoor het bestaat.

N

24/7 alert en paraat

Marten Brander — vrijwilliger

Werving van vrijwilligers in

Om 24/7 alert en paraat te kunnen zijn,
hebben we steeds genoeg vrijwilligers

nodig. In Hallum gingen op een bepaald moment meer vrijwilligers weg dan dat er nieuwe
bij kwamen. Hierdoor zijn we anders naar onze werving (zoeken naar nieuwe collega’s) gaan
kijken. Deze werving ging altijd via via, maar dit leek nu niet genoeg te zijn.

Daarom zijn we begonnen met een breed wervingsproject. De organisatie ondersteunde dit.
We hebben folders gemaakt die we van deur tot deur hebben verspreid. We hebben reclame
gemaakt via Facebook. Ook maakten we spandoeken (reclame op grote doeken). Verder hebben
we contact met de gemeente gezocht met de vraag welke inwoners geschikte vrijwilligers
zouden kunnen zijn. We willen natuurlijk niet discrimineren, maar mensen op leeftijd nodigen
we bijvoorbeeld niet uit om vrijwilliger te worden. Van de gemeente kregen we een lijst met
mogelijke kandidaten. We hebben gekeken welke mensen in een gebied van ongeveer 5
minuten van de kazerne wonen. Ook hebben we rekening gehouden met onze opkomsttijden
(de tijd tussen een melding en wanneer we er zijn). Alle mensen binnen het gebied van
ongeveer 5 minuten zijn uitgenodigd voor een informatieavond. Een aantal geschikte
kandidaten kwam hier naartoe. Twee werken nu als vrijwilliger bij ons.

Het kost wat moeite, maar we zijn tevreden met het resultaat. Daarom willen we dit op vaste

momenten blijven doen.
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Opleiding en training

Fryslan heeft een crisisorganisatie voor

de vaste wal en voor de Waddeneilanden
(Codrdinatieteam Waddeneilanden).

Ook hebben we in de provincie genoeg
brandweerposten om overal hulp te kunnen
geven.

Beide organisaties zijn 24/7 bereikbaar. Dit kan
omdat meer dan 1.500 mensen (bijna allemaal
vrijwilligers op 50 mensen na) in actie willen
komen (naast hun eigen werk) wanneer er een
crisis, ramp of brand is.

Al deze mensen moeten opgeleid en getraind
zijn. Dat moet efficiént, leuk en uitdagend
zijn. Ze moeten plannen, werkuitleg,
netwerkkaarten en coérdinatiestructuren
ontvangen. De operationele informatie die

ze krijgen moet actueel en afgestemd zijn.

Het materieel moet op de risico’s afgestemd
en beschikbaar zijn. En de momenten dat de
brandweer wordt ingezet moeten worden
besproken en beoordeeld (evaluatie). Om zo
een volgende keer nog beter voorbereid te zijn.
Daarbij hoeft het niet uit te maken of

je nu vrijwilliger, beroepsmedewerker

of piketmedewerker bent. Als je wordt
opgeroepen, dan voer je je taak uit zoals je dat
hebt geleerd.

Personeel

U mag van ons verwachten dat we dit ook in de
komende jaren blijven doen. Een uitspraak die
ambitieuzer is dan het lijkt. Het is een steeds
grotere uitdaging om mensen te interesseren
voor een rol binnen de crisisorganisatie of

als brandweervrijwilliger. In Fryslan blijft dit
aantal nog steeds op niveau. Toch is het nodig
om voorbereid te zijn voor als dit niet meer
(helemaal) zo is.

Daarom hebben we strategische
personeelsplanning nodig. Op die manier
krijgen we meer inzicht in:

¢ hoe het ervoor staat met de paraatheid
(klaarstaan om probleem te weinig personeel
op te vangen);

e de risico’s van te weinig personeel;

¢ hoe we onze dienstverlening op niveau
kunnen houden door het uitwerken van
verschillende mogelijkheden.

Denk aan:

e betere arbeidsmarktcommunicatie;

¢ het verkorten van opleidingen (maar houden
van kwaliteit);

e slimmer alarmeren;

¢ het gebruik maken van de kracht van de
‘mienskip’ (bevolking), die graag wil helpen
bij crises.

Daarnaast blijft het certificaat (diploma) Great
Place to Work belangrijk. Hiermee bewijzen
we dat we een aantrekkelijke werkgever zijn.
Niet alleen omdat we belangrijk werk doen.
Maar ook omdat we met een brede blik naar
onze organisatie kijken: hoe kunnen we die
organisatie interessant maken en houden voor
iedereen die mee wil werken aan een veiliger
Fryslan?

Inhoud werk

Verder is het nodig dat het werk op inhoud
verandert, vooral voor de crisisorganisatie. De
Friese crisisorganisatie — traditioneel gericht op
flitsrampen — ontwikkelt zich steeds meer tot
een organisatie die zich aanpast en inspeelt op
ingewikkelde dreigingen. De ramp met de Msc
Zoé, de boerenprotesten, de coronacrisis en de
opvang van vluchtelingen uit Oekraine zijn hier
voorbeelden van. We kunnen onze organisatie
nog beter inrichten op een vraag die verandert.
Daarvoor is dit nodig: verder investeren in het
evalueren en het vergroten van het lerend effect.
In deze beleidsperiode willen we een antwoord
hebben op hoe we dit het meest effectief (op
de beste manier) en efficiént (snel, makkelijk en
handig) kunnen organiseren.

Voorkomen van crises en branden

Omgevingswet

Door de Omgevingswet kunnen wij als veiligheidsregio straks sneller inbreng leveren als het
gaat over brandveiligheid, omgevingsveiligheid, evenementen of overstromingen.

Door het bij elkaar brengen van wetten kunnen we meer integraal (compleet) werken. Dit geeft
ons de kans om onze onderwerpen beter en eerder in het proces naar voren te brengen. Twee
voorbeelden hiervan zijn: omgevingstafels en de borging (opslaan,vastleggen) van (gebouw)
regels in een omgevingsplan.

Omgevingstafels

Een nieuw onderdeel van de Omgevingswet is de ‘'omgevingstafels’. Dit zijn overleggen tussen
aanvrager, gemeente en belangrijke partners. Tijdens zo'n overleg bespreken zij een aanvraag
of idee. Door dit met elkaar in één overleg te doen, ontstaat een compleet beeld over dat idee
(voor- en nadelen). De aanvrager weet zo direct waar hij aan toe is en welk huiswerk hij nog
moet doen. Alle belangrijke partijen kunnen in het overleg direct hun belangen, wensen en
eisen vertellen. De omgevingstafel komt in de plaats van wat we nu het vooroverleg noemen.

Borging van (bouw)regels in het omgevingsplan

Een voordeel van de Omgevingswet is het bij elkaar brengen van oude, losse wetten. Ook kun je
met een omgevingsplan meer regels opnemen dan vroeger. In een bestemmingsplan moet elke
regel ruimtelijk relevant (belangrijk) zijn. Met andere woorden: elke regel moet direct slaan op
iets in de ruimte. In de nieuwe situatie mogen gemeenten ook procesregels invoegen. In deze
regels staat bijvoorbeeld aan welke eisen het bouwen in overstromingsgebieden of in de buurt
van buisleidingen moet voldoen. Zo'n eis zou kunnen zijn dat ontwikkelingen alleen mogelijk
zijn na het krijgen van advies van de veiligheidsregio.
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Dit brengt ook met zich mee dat we kijken
naar de voortgang van het eigen proces

als er een crisis is die lang duurt. Zo'n crisis
raakt ook de mensen binnen de crisis- en
brandweerorganisatie. We moeten voorbereid
zijn om ook in zo'n situatie 24/7 alert (opletten)
en samen paraat te staan (klaarstaan).

Een ander belangrijk punt voor deze
beleidsperiode is dat we goed ons best blijven
doen zo efficiént mogelijk met middelen om te
gaan. Als grootste gemeenschappelijke regeling
van Fryslan beseffen we onze invloed op de
begroting van gemeenten. We werken mee aan
het op orde houden van deze begroting. Dit
besef stralen we altijd uit. Dat mag u ook deze

vier jaar weer van ons verwachten.

Wij werken mee aan het
voorkomen van crises en branden
We adviseren en informeren burgers,
gemeenten, organisaties en ketenpartners
(organisaties met wie we samenwerken).
Op die manier willen we veiligheid en het
nadenken over veiligheid vergroten.

Bij de veiligheidsregio denken mensen vaak
eerst aan onze repressieve kant (onderdrukken
crises). Maar we hebben ook een preventieve
kant (voorkomen crises). Die vinden we ook erg
belangrijk. We adviseren burgers, gemeenten,
organisaties en ketenpartners over:

e het voorkomen van veiligheidsrisico’s;

¢ het kleiner maken van de gevolgen door

risico’s.

Hiermee laat de veiligheidsregio zien dat

zij verschillende gezichten heeft. Natuurlijk
adviseren we over het controleren van crises en
de basis brandweerzorg. Maar ook over zaken
als (medische) hulpverlening, evenementen,
gevaarlijke stoffen, natuurgeweld en
gaswinning. Een complete lijst van adviestaken
die wij voor gemeenten doen, vindt u op

pagina 30.

Brede blik op risico’s

Eerder was de gedachte dat regels belangrijk
zijn en dat ze de reden zijn voor de inhoud van
een advies. Nu adviseren we veel meer door
het gebruiken van informatie uit onderzoeken
naar risico’s. De belangrijkste risico’s staan in
het Regionaal Risicoprofiel, ondersteund door
het Incident Risicoprofiel en de Risico Index
Natuurbranden (RIN). Gemeenten kunnen flink
meehelpen aan het verhogen van de veiligheid.
Door bij het maken van omgevingsplannen de

verschillende veiligheidsrisico’s niet te vergeten.

Over al deze risico’s kan de veiligheidsregio
goed advies geven. Onze collega’s zijn namelijk
vaak betrokken bij deze onderwerpen.

Met onze brede blik op risico’s en het geven van
kennis en inzicht, kunnen deze risico’s worden
voorkomen of beperkt. Hiermee laten wij onze
extra waarde zien.

Wij zijn een betrouwbare partner van
gemeenten als het gaat over veiligheid. De
komst van de Omgevingswet biedt kansen

om die positie nog sterker te maken. We

geven niet alleen advies over ruimtelijke
plannen, omgevingsplannen en aanvragen van
vergunningen voor evenementen en omgeving.
We doen actief en het liefst vroeg mee in de
ontwikkeling van nieuwe ideeén, plannen en
vergunningen voor de omgeving.

Zo kunnen we op een veel eerder moment

in het proces de aanvrager helpen aan de
juiste informatie. Ook kunnen we meegeven
welke veiligheidsonderdelen belangrijk zijn
voordat een plan concreet (duidelijk) wordt.
Tijdens het proces blijven we toezicht houden:
gebeurt de uitvoering van de activiteiten veilig
(zoals afgesproken met gemeenten of andere
partners)?

Bewustzijn inwoners groter maken

Het adviseren over veiligheid is niet altijd op te
schrijven in wetten of regels. Branden ontstaan
vooral door hoe mensen reageren en doen.
Daarom doen wij ons best om Friese inwoners
meer na te laten denken over veiligheid
(bewustzijn groter maken). We organiseren
bijvoorbeeld bijeenkomsten met bepaalde
thema'’s, zoals over veiligheid bij evenementen
of over het onder controle houden van een
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natuurbrand. Bij het laatste voorbeeld zijn ook
veel partijen binnen de keten betrokken. De
samenwerking staat dan centraal.

Verder adviseren en ondersteunen we
bijvoorbeeld zorgorganisaties bij de
voorbereiding op branden, rampen en crises.

Brandveilig Leven

Onder de titel Brandveilig Leven voeren we

deze aanpak uit:

* mensen bewust maken van (meer na laten
denken over) de gevaren van brand;

¢ mensen vertellen hoe ze een brand kunnen
voorkomen;

e mensen vertellen hoe ze moeten handelen als
er toch brand is.

We geven niet alleen voorlichting op scholen.
We werken direct samen met onze partners,
zoals het onderwijs, de woningbouw-
verenigingen en de zorg.

Het is droog in de natuur!
Voorkom natuurbrand

In der Matur herrscht
Trockenheit! Verhindern
Sie Waldbréande.

t 8 ':E&E:EIDSREGIO 'fx\"gi ERANDWEER
H i

Communicatie over risico’s

Op bijna dezelfde manier doen we dit voor
risicocommunicatie. We vertellen inwoners over
risico’s. Doel is dat zij meer na gaan denken
(bewustzijn) over veiligheid en dat zij ook weten
hoe zij moeten handelen als er een risico is.
Hierbij sluiten wij aan op de groeiende eigen
verantwoordelijkheid, zelfredzaamheid (voor
zichzelf kunnen zorgen), veiligheidsbewustzijn
en organiserend vermogen van burgers,

bedrijven en organisaties.

Rook niet in de natuur
Rauchen Sie nicht in der Matur

Gooi afval in de afvalbak
Werfen Sie den Miill in den Milleimer

Houd je aan de regels voor vuur
in de natuur
Beachten Sie die Regeln fir Fever in der freien Matur

Parkeer niet op bospaden
of hoog gras
Parken Sie niche auf Waldwegen oder im hohen Gras

Toch brand? Ren weg en bel 112
Dach ein Feuer? Laufen Sie weg und rufen Sie die
Motrufnummer 112 an!

Accent voor 2023-2026

De vorige pagina’s beschreven wat u van ons
gewend bent. Ook las u wat u weer van ons
mag verwachten. Het zijn de momenten waarop
wij ons kunnen laten zien aan de buitenwereld.
Wij komen in beeld wanneer er een brand

of een crisis is en we werken mee aan het
voorkomen hiervan.

De manier waarop we dit organiseren is niet
altijd goed te zien. In dit beleidsplan geven we
hier richting aan. We noemen drie onderwerpen
die we de komende jaren belangrijk vinden bij
de uitvoering van ons werk.

Wij werken duurzaam en
omgevingsbewust

We zijn een oplettende organisatie die
snel en makkelijk reageert op landelijke/
maatschappelijke ontwikkelingen en op
nieuwe risico’s en ontwikkelingen. We
gebruiken deze in de praktijk en in onze
bedrijfsvoering.

Het helpt om goed voorbereid te zijn op crises

en incidenten. Tegelijk is het niet mogelijk

om helemaal voorbereid te zijn. ledere crisis

of incident is weer anders. Dat vraagt van

Veiligheidsregio Fryslan een betrouwbare en

repressieve organisatie:

e die snel en makkelijk reageert (wendbaar);

e met overleggen die goed werken;

* met geschikte mensen en professionele
ondersteuning.

Dit helpt ons bij alle verschillende soorten crises
en incidenten, die we elke dag tegenkomen.
Daarbij kennen we onze regio heel goed

en begrijpen we dat ieder gebied zijn eigen
uitdagingen kent. Neem bijvoorbeeld de
Waddeneilanden. Daar moeten ze goed

geoefend zijn en alles hebben wat nodig is
om zich langere tijd zelf te kunnen redden.

Of de dichte binnensteden, zoals die van
Leeuwarden of Harlingen, met smalle straatjes
en lange panden. Of de grote hoeveelheid
water in Sudwest-Fryslan en De Fryske Marren.
Of de uitgestrekte agrarische gebieden in het
noorden. Of de bosrijke gebieden in het zuiden.
leder gebied vraagt een andere aanpak. We
bereiden ons zo goed mogelijk voor om zo
weinig mogelijk verrast te zijn.

Dus: onze organisatie moet blijven werken.
Vooral als andere partijen uitvallen of onder
druk staan. Om hiervoor te zorgen, is het
belangrijk dat we bijzonder goed letten op
landelijke of maatschappelijke ontwikkelingen
en de invloed hiervan toepassen op onze
organisatie. Soms zijn deze ontwikkelingen
goed te voorspellen. Zo weten we vanuit het
Regionaal Risicoprofiel welke risico’s er zijn
binnen het werkgebied van de veiligheidsregio.
Vanuit dit risicoprofiel geven we de komende
tijd extra aandacht aan de thema'’s ‘cyber’,
‘klimaatverandering’ en ‘polarisatie van de
samenleving’. Vanuit onze rol richten we ons
op het bestrijden van de gevolgen van deze
thema’s. Dit betekent:
e dat we meedenken met onze partners om
deze risico’s (verder) te voorkomen;
e dat we beleid hebben om de gevolgen van
mogelijke incidenten te beperken.

Een voorbeeld hiervan is de extra moeite die we
gaan doen op het thema waterveiligheid. We
werken onze plannen bij. We vertellen burgers
en organisaties meer en vaker over de risico’s
van overstromingen en wateroverlast. En over
hoe zij zich daarop kunnen voorbereiden.

We willen een integrale (complete) strategie
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(aanpak) voor waterveiligheid in Fryslan.
Daarvoor moeten we samenwerken met (water)
Netwerkpartners, zoals meedoen aan het
Deltaprogramma Waddengebied.

Energietransitie

Een ander thema dat in de komen jaren aandacht
lijkt te vragen, is de energietransitie. De overgang
van het gebruik van fossiele (niet goed voor de
natuur) naar duurzame (wel goed voor de natuur)
energiebronnen. Het aantal zonnepanelen,
elektrische auto’s en windmolens zorgt ook

voor nieuwe veiligheidsrisico’s voor burgers en
hulpverleners. We passen onze adviezen, plannen
en oefenprogramma’s hierop aan.

Onverwachte zaken

Ondertussen gaan we ook de komende
beleidsperiode te maken krijgen met
onverwachte zaken. We hebben ieder dag

te maken met nieuwe maatschappelijke
uitdagingen, veiligheidsonderwerpen en
soorten crisis. Dit vraagt dat we in onze stevige
repressieve organisatie de ruimte moeten
hebben om weerbaar en wendbaar (snel en
makkelijk reageren) te zijn. We moeten snel
nieuwe risico’s herkennen en deze omzetten in
praktisch handelen. Op die manier kunnen we

flexibel, snel en goed reageren op wat er speelt.

We doen dit door:

¢ in goed contact te blijven met burgers,
partners, kennisorganisaties en bedrijven;

¢ deel te nemen aan het Veiligheidsberaad en
aan samenwerkingen op Noord-Nederlands
niveau;

¢ het vertalen van landelijke wetten
(zoals de gevolgen van de evaluatie Wet
veiligheidsregio’s), taakdifferentiatie en
presterend vermogen.

Maar ook door op maatschappelijke
ontwikkelingen te letten. Ontwikkelingen die
van invloed kunnen zijn op het houden van
genoeg brandweermensen. Denk aan de crisis
op de woningmarkt of het verplaatsen van
bedrijvigheid naar grotere kernen. Zo proberen
we steeds op de hoogte te zijn van de laatste
ontwikkelingen en deze naar onze organisatie
te vertalen. Op deze manier zijn we altijd zo
goed mogelijk voorbereid.

Duurzame toekomst

Onze voelsprieten voor maatschappelijke
ontwikkelingen zijn vooral gericht op zaken
die belangrijk zijn voor onze uitvoering.
Ondertussen blijven we ook opletten op
ontwikkelingen die belangrijk zijn voor onze
eigen bedrijfsvoering. Als overheidsorganisatie
geven wij het thema duurzaamheid in de
komende jaren extra aandacht.

We bouwen aan een duurzame toekomst. Een
toekomst die gezond, schoon, groen en eerlijk
is. Denk aan:

Duurzaam en omgevingsbewust

Jan Yde van der Kooi - Clusterhoofd risicobeheersing Noordoost =

Grote brand houthandel Noardburgum - 20 mei 2021

Op 20 mei 2021 was een zeer grote brand in een houthandel in Noardburgum. Eerst leek het
te gaan om een middelbrand. Maar bij aankomst bleek dat de brand zich al behoorlijk had
ontwikkeld. Hoewel ik direct heb opgeschaald (meer hulp vragen), konden we het gebouw
helaas niet meer redden. We spreken in dat geval van een brand met voorspelbare afloop.

Op het dak van het pand waren zo'n 1600 zonnepanelen geplaatst. Deze zijn bij de brand
betrokken geraakt. Hierdoor werden kleine deeltjes daarvan verspreid in de omgeving. Met
name het CoPl (Commando Plaats Incident) is, in de fase na afloop van de brand, lang bezig
geweest met het uitzoeken van het verspreidingsgebied en communicatie hierover. Veel resten
van de zonnepanelen lagen in de landen eromheen, wel tot 10 kilometer benedenwinds.

Inmiddels staat er een nieuw gebouw. De zonnepanelen zijn nu op het land ernaast geplaatst.
Vanuit risicobeheersing (voorkomen risico) is dit een betere oplossing. De brandweer denkt met
gemeenten en provincie mee om dit soort nieuwe risico’s vooraf beter in te schatten en, waar

mogelijk, te verkleinen.
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¢ het verlagen van onze uitstoot (vrijkomen &
gassen) door minder en groener te reizen;
e meer gebruik maken van digitale
mogelijkheden;
¢ maatschappelijk veilig en verstandig inkopen;
e een eerlijke prijs leveren voor een eerlijk
product;
¢ het scheiden en beperken van afval;
¢ het steeds meer gebruiken van producten die
opnieuw gebruikt kunnen worden (recycling).

We zetten de netwerksamenleving
centraal

We verbinden burgers, gemeenten, bedrijven
en organisaties. We werken met ze samen.
We maken gebruik van elkaars kennis voor,
tijdens en na een incident of crisis.

Voor onze organisatie is ons netwerk van grote
waarde. Dat begint lokaal. We willen dat Friese
inwoners ons zien en contact met ons zoeken.
Daar zetten we ons voor in. Veiligheid is vooral
een lokale zaak. Daarom is een goede relatie
met de lokale bevolking belangrijk. Hier blijven
we energie in steken.

Dat doen we bijvoorbeeld door te oefenen

bij organisaties in de buurt. Of door mensen
hartelijk te ontvangen als ze interesse hebben
in een kijkje achter de schermen. Dit alles zorgt
ervoor dat we steun krijgen als er een crisis of
incident is. Daar komt extra bij dat we zichtbaar
en aantrekkelijk zijn voor nieuwe vrijwilligers of
crisismedewerkers.

Netwerk belangrijk

Daarnaast is ons netwerk een heel belangrijk
onderdeel voor de manier waarop wij

onze uitvoering organiseren. Denk aan
crisisbeheersing. De kern van hun werk is het
snel kunnen activeren van veel verschillende
deelnemende partijen.

Of kijk naar het netwerk van brandweerposten.
Hierbij zorgt ‘samen paraat (samen klaarstaan)’
ervoor dat we elkaar vinden wanneer elke
seconde telt.

Met veel partijen maken we duidelijke
afspraken over onze samenwerking: over hoe

te handelen tijdens en na crises en branden.



Netwerksamenleving centraal

Burgerinitiatieven

Inwoners pakken steeds vaker gevraagd en ongevraagd hun rol op het gebied van veiligheid. Dit
blijkt uit de evaluatie van verschillende incidenten en crises van de afgelopen jaren. We zien een
ontwikkeling die steeds vaker voorkomt: spontane, vrijwillige hulp van burgers. Hulp die los staat
van de (organisatie van) hulpdiensten en andere overheidsorganisaties. Denk aan de opvang van
slachtoffers van de brand aan de Kelders in Leeuwarden, de opvangplek in een snackbar tijdens

een grote brand, het spontaan vrijmaken van een terras tijdens een grote brand, opruimen in het
Waddengebied na de containerramp of een grote brand met zonnepanelen waarbij inwoners wilden
helpen met opruimen.

Hoe ga je om met deze spontane initiatieven van onze inwoners? Hoe kom je achter het doel van
de initiatieven? Helpen de initiatieven? Zijn ze passend? En welke rol vanuit de crisisorganisatie past
daarbij? Welke middelen zijn er om in dit proces te ondersteunen?

Om op deze vragen een antwoord te geven, hebben we een handreiking ‘Omgang spontane
burgerinitiatieven’ (inzet vrijwilligers) gemaakt voor de crisisorganisatie. Deze handreiking voeren we
de komende tijd in en gebruiken we in de praktijk.

Want ook in de toekomst willen we ons samen met onze inwoners inzetten voor een veilige en
gezonde samenleving. De veerkracht van onze netwerksamenleving, zoals spontane burgerinitiatieven,
willen we hierbij gebruiken. Afhankelijk van het soort incident nemen we een passende rol op ons.
Samen bewegen we de juiste kant op om zo mee te werken aan een gezond en veilig Fryslan.

Denk bijvoorbeeld aan onze deelname in

de samenwerkingsovereenkomsten voor

het lJsselmeergebied (Samij) en voor het
Waddenzeegebied (CRW). Het doel? Verbeteren
en borgen (opslaan, vastleggen) van het
bestrijden van incidenten op het water.

Op de Friese binnenwateren werken we, naast de
normale hulpverleningsdiensten, ook samen met
private watersportbedrijven. Zij kunnen ingezet
worden voor eerste hulp en bijstand.

Uitbreiden netwerk

Dit geldt ook voor thema'’s ‘cyber’, ‘klimaat-
verandering’ en ‘polarisatie van de samenleving’
(proces waarbij verschillen tussen groepen
sterker worden). We vullen ons netwerk

aan met partijen die een rol spelen bij het
bestrijden van de gevolgen van deze thema'’s.
Klimaatverandering zorgt er bijvoorbeeld voor
dat de kans op natuurbranden groter wordt.
Dit vraagt om afspraken met partijen als Vitens,
Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten. Bij
het thema ‘cyber’ valt te denken aan een partij
als Data Fryslan. Dit bedrijf heeft kennis over
cyber, in het bijzonder voor Fryslan. We gaan

de komende periode de samenwerking met dit
soort netwerkpartners breder en sterker maken.

Met dit soort nieuwe samenwerkingen, doen we
nieuwe kennis op. Die kunnen we vervolgens
gebruiken voor onze trainingen vakbewaamheid
(ontwikkelen professionele kennis). Daarmee
maken we de invloed van ons handelen groter
als er ook echt een incident is. De komende
jaren zien we een ontwikkeling naar een
toekomstbestendig (gaat lang mee en is van
goede kwaliteit) kennisnetwerk. Met andere
woorden: een Kennisschakelpunt Veiligheid
Fryslan, die werkt vanuit een kennisagenda. Ook
hierbij zoeken we actief de samenwerking op met

belangrijke partners, zoals NHL Stenden.

Verder richten we onze organisatie zo in dat we
niet geplande en niet verwachte initiatieven kun-
nen inpassen. Denk aan initiatieven van burgers
die door de groeiende digitalisering snel kunnen
ontstaan en zo een rol spelen in het bestrijden van
een crisis. Hiervoor hebben we al een visiedocu-
ment liggen. Het bestuur heeft dit vastgesteld.

Hier willen we de komende beleidsperiode
uitvoering aan geven. Maar ook voor andere
zaken willen we flexibiliteit in de uitvoering van
ons werk houden. Strakke grenzen met de ruimte
om daarbinnen flexibel te kunnen handelen.

Juist bij het voorkomen van crises en branden
speelt ons netwerk een belangrijke rol. We
koesteren de relaties die we nu al hebben en
onderhouden die goed. Verder zoeken we
nieuwe partners die kunnen helpen in het
preventief handelen. Denk aan thema’s als
bluswatervoorziening of groot optreden van

de brandweer. Of aan de relatie met het Fries
Sociaal Planbureau, die tijdens de coronacrisis

is ontstaan. Dit bureau geeft ons inzicht in de
maatschappelijke gevolgen van crises. Kennis

die we gebruiken om verbeteringen in onze
crisisorganisatie door te voeren. Op die manier zijn
we weer beter voorbereid op een volgende crisis.

We zoeken actief bedrijven en organisaties op
met een hoog risico op incidenten en slachtoffers.
We willen hen vertellen over de risico’s en ze
helpen deze kleiner te maken. Verder zoeken

we via het netwerk van onze brandweermensen
de samenwerking met lokale organisaties. En

we proberen in contact te komen met nieuwe
geschikte mensen om het aantal vrijwilligers op
niveau te houden.
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Wij werken informatiegestuurd
met betrouwbare data

We ontwikkelen ons tot een punt waar
informatie bij elkaar komt. We werken
zoveel mogelijk met betrouwbare
informatie en data van hoge kwaliteit.

In ons werk, waar soms elke seconde telt, is het
enorm belangrijk om de juiste informatie te
hebben. Dit helpt om snel betere beslissingen te
nemen. En om zelf actief besluiten te nemen en
te reageren op mogelijke gevaren of incidenten.

Met de juiste informatie kan de brandweer
mensen, materieel en geld heel gericht en
goed inzetten. Vooral daar waar de risico’s op
incidenten of slachtoffers het grootst zijn. Ook
kunnen wij, met de juiste informatie, mensen
zelf actief meer vertellen over risico’s en hoe
ze deze kunnen beperken. Op het gebied van
crises proberen we steeds een goed, precies

en actueel beeld te hebben van wat er in onze
regio gebeurt en kan gebeuren. We willen

crisissituaties en -plannen beoordelen met actuele

situatietekeningen en gebeurtenissen.

De eerste stappen hebben we hier al in

gezet. Tijdens de coronacrisis hebben we een
informatieknooppunt (punt waar informatie bij
elkaar komt) ontwikkeld.

Hier werd informatie vanuit meer gezichtspunten
bij elkaar gebracht en beschikbaar gesteld aan
partners en de omgeving.

De komende beleidsperiode willen we de
kwaliteit van dit knooppunt - als het gaat om
de informatiewaarde en de techniek - verder
verbeteren.

Ook bij dit thema komt het netwerkkarakter van
de organisatie duidelijk naar voren. We houden
actief ontwikkelingen in de gaten en helpen
waar mogelijk. Zo doen we mee in de landelijke

ontwikkeling om informatie uit te wisselen tussen

regio’s en Rijk, via het Knooppunt Coérdinatie
Regio’s-Rijk (KCR2). Daarnaast zijn we, met
hulp van Friese gemeenten, aangesloten op het
Digitaal Stelsel Omgevingswet.

Tegelijk hebben we nog een lange weg te gaan.
Want informatiegestuurd werken begint bij het
gestructureerd verzamelen en organiseren van
betrouwbare data. Dit is niet alleen goed voor
onszelf, maar ook voor gemeenten en andere
partners. De komende beleidsperiode zetten
we ons in om de kwaliteit hiervan verder te
verbeteren.

De evaluatie (besproken en beoordeeld) van
Dekkingsplan 2.0 Samen Paraat liet zien dat het
belangrijk is hier een speerpunt van te maken.
Data van hoge kwaliteit is weinig beschikbaar.
Dat zorgt ervoor, vooral bij incidenten die minder
vaak gebeuren, dat het moeilijk is hiervan te
leren. Daarom gaan we gestructureerd werken
aan ‘samen aantoonbaar paraat’ en ‘samen
aantoonbaar vakbekwaam’. Een ontwikkeling
die nodig is, want ook landelijk wordt gewerkt
aan gebiedsgerichte opkomsttijden (tijd tussen
melding en het moment dat brandweer er is).
Deze extra aanmoediging is nodig. Zo kunnen
we bij het volgende Dekkingsplan nog betere
conclusies en adviezen kunnen geven over hoe
we zo efficiént (snel, makkelijk, handig) mogelijk
met de middelen voor brandweerzorg om
kunnen gaan.

Samen met deze ontwikkelingen is het nodig
dat ook de continuiteit, privacy en beveiliging
meegroeit. We moeten als veiligheidsregio
een hoge norm hebben voor veiligheid, vooral
als ‘cyber’ een van de onderdelen is binnen
ons risicoprofiel. Dit blijft ook de komende
beleidsperiode een belangrijk onderwerp,

die hand in hand loopt met de inhoudelijke
ontwikkelingen.

Betrouwbare data en informatie

Informatieknooppunt

Betrouwbare data kan het verschil maken als elke seconde telt. Daarom blijven we investeren in
het verbeteren van ons informatiemanagement. Een van de onderdelen die we de komende vier
jaar verder ontwikkelen, is het informatieknooppunt (IKP). Dit gebeurt op een vernieuwende
manier. Denk aan proeftuinen waarbij toegevoegde waarde leveren het doel is.

Het IKP brengt informatie samen, geeft uitleg/betekenis aan de informatie en deelt de
informatie met een breed netwerk. In een opgeschaalde bovenregionale crisis kan het IKP
ondersteunen in vraag en antwoord van ketenpartners en een actueel beeld leveren van de
crisis. Daarnaast is het IKP de verbinding tussen landelijke informatieknooppunten. Het IKP is
ingezet tijdens de coronacrisis. Ook tijdens de opvang van vluchtenlingen uit Oekraine is het IKP
een verbinding geweest tussen gemeenten en het landelijk Knooppunt Coérdinatie Informatie

Oekraine (KCIO).
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Borging wettelyke adviestaken

Artikel 10 Wet veiligheidsregio’s

In de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) staan

in artikel 10 de bevoegdheden (wat de

veiligheidsregio mag) en taken die het bestuur

van de veiligheidsregio heeft gekregen.

Wij voeren de volgende werkzaamheden uit:

¢ het inventariseren van risico’s, branden, rampen
en crises;

¢ het verminderen en bestrijden van gevaar voor
mensen en dieren bij ongevallen (geen brand);

¢ het voorbereiden op de bestrijding van
branden. Het organiseren van het bestrijden en
onder controle houden van rampen en crises;

¢ het onderhouden van de informatievoorziening:

- binnen en tussen de diensten van de
veiligheidsregio;

- tussen andere organisaties die betrokken
zijn bij het onder controle houden van een
risico en/of crisis.

Hierbij hoort ook het adviseren van het bevoegd

gezag (de beslissers) bij (het voorkomen,
beperken en bestrijden van) branden, rampen
en crises. We adviseren in gevallen zoals deze in
de wet staan, maar ook in gevallen die volgen
uit dit beleidsplan.

Hierbij weten we ook te adviseren over
brandpreventie, brandbestrijding en
ongelukken met gevaarlijke stoffen.

Uitwerking wettelijke taken
artikel 10 Wet veiligheidsregio’s
Hierboven staat dat één van onze taken is: het
adviseren van het bevoegd gezag over risico’s
van branden, rampen en crisis. In artikel 14
van de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) staat een
omschrijving van deze adviesfunctie. Met

de komst van de Omgevingswet ziet deze
omschrijving er anders uit dan in eerdere
beleidsplannen.

In dit beleidsplan worden in ieder geval de
volgende taken geborgd (vastgelegd). Deze
komen uit artikel 10, lid b van de Wvr:

Advisering

e Het adviseren van gemeenten, provincie en
Rijksoverheid over omgevingsveiligheid.

¢ Het adviseren over omgevingsbesluiten en
andere besluiten die gaan over de fysieke
leefomgeving.

e Het adviseren over aanvragen voor
vergunningen voor evenementen, als dat
gaat over B- en C-evenementen.

¢ Het adviseren van het bevoegd gezag op
onderdelen van de basisbrandweerzorg,
waaronder bluswatervoorziening,
bereikbaarheid voor de hulpdiensten en
opkomsttijden.

¢ Het nemen van (repressieve) maatregelen
voor onder controle houden van risico’s
op het gebied van brandveiligheid en
omgevingsveiligheid.

¢ Het adviseren van het bevoegd gezag
(gemeenten en provincie) over het
aanvragen van omgevingsvergunningen
voor milieubelastende activiteiten (MBA's)
op onderdelen van (brand)veiligheid (als de
veiligheidsregio daar niet voor is aangewezen
als wettelijk adviseur op grond van artikel
4.33 van het Omgevingsbesluit).

¢ Het adviseren van het bevoegd gezag
over onderdelen van (brand)veiligheid van
omgevingsvergunningen voor (technische)
bouwactiviteiten, en het adviseren
over de afhandeling van bijbehorende
gebruiksmeldingen.

¢ Het adviseren over landelijke regels,
beleidsregels en handreikingen als het gaat
om omgevingsveiligheid.

e Het adviseren over wetten en regels
als het gaat om brandveiligheid en
omgevingsveiligheid.

e Het adviseren over en testen van
brandveiligheidsinstallaties en -plannen
en de normen die daarvoor gelden.

e Gevraagd en ongevraagd advies geven
over ontwikkelingen en situaties die
van invloed zijn op de risicoprofielen
van Veiligheidsregio Fryslan.

e Het adviseren over de opslag en het
afsteken van vuurwerk.

e Het adviseren over mogelijke routes
van gevaarlijke stoffen zoals bedoeld in
de Wet vervoer gevaarlijke stoffen.

Toezicht

De taken van toezicht richten zich voor
de brandweer op het toezicht houden op
onderdelen van (brand)veiligheid van de
omgevingsvergunning voor technische
bouwactiviteit, omgevingsplanactiviteiten
en gebruiksmeldingen. Daarnaast houdt
de brandweer toezicht op onderdelen
van (brand)veiligheid zoals staat in de
omgevingsvergunningen voor MBA's en
in afdeling 4.2 van het Besluit activiteiten
leefomgeving. Tot slot maakt de
brandweer een controle- en toezichtplan
voor bedrijven en organisaties. Namens
het bevoegd gezag worden hierin vaste
controleregels met kaders ingesteld.

Veiligheid




Participatie (meedoen)

Tot slot vindt de veiligheidsregio het heel
belangrijk om mee te doen in processen

en ontwikkelingen rond omgevingsvisies
(ideeén voor de omgeving) en het advies
geven daarover. Daar hoort automatisch
bij dat de veiligheidsregio deelneemt in
omgevingstafels, ketentafels of andere
samenwerkingsmomenten. Deze overleggen
gaan vooraf aan de omgevingsbesluiten en
andere besluiten die gaan over de fysieke
leefomgeving (zie hierboven).

Uitwerking niet-wettelijke taken

Naast de wettelijke taken moet, volgens

artikel 14 lid e, ook een beschrijving van de
niet-wettelijke adviesfunctie toegevoegd
worden. Deze valt onder artikel 10, lid b. Hierin
moet staan hoe gemeenten ervoor zorgen

dat het bestuur van de veiligheidsregio haar
adviesfunctie uit kan oefenen als het gaat om
omgevingsplannen.

De adviesfunctie voor omgevingsplannen

staat in artikel 5.2 van het Besluit kwalitatief
leefomgeving (Bkl). Volgens dit artikel moet

bij het maken van een omgevingsplan voor
risico’s bij branden, rampen en crises, rekening
worden gehouden met het voorkomen,
beperken en bestrijden van deze onverwachte
noodsituaties. Daarnaast moet er aandacht
geschonken worden aan de mogelijkheden voor
personen om zichzelf daarbij in veiligheid te
kunnen brengen. Bovendien krijgt de medische
hulpverlening, zoals omschreven in artikel 1 van
de Wvr, een plek in de afweging.

Het is heel belangrijk dat gemeenten het
bestuur van de veiligheidsregio structureel
borgen aan de voorkant van het proces van
omgevingsplannen. Zo kunnen wij gemeenten
een professioneel advies geven over het
voorkomen, beperken en bestrijden van
branden, rampen en crises.

Daarnaast wordt het bestuur van de

veiligheidsregio tijdens het ontwerp van een

omgevingsplan gevraagd mee te doen in dit

proces. Voordat een (ontwerp) omgevingsplan

wordt vastgesteld, wordt het advies van de

veiligheidsregio gevraagd. De veiligheidsregio

doet dit schriftelijk.

In dit advies zegt de veiligheidsregio alleen

iets over de relevante (belangrijke) risico’s die

aanwezig zijn, bijvoorbeeld:

¢ de opslag en het gebruik van gevaarlijke
stoffen;

¢ het vervoer van gevaarlijke stoffen;

¢ brandveiligheid;

e omgevingsveiligheid;

e basisbrandweerzorg.
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Bilage 1: Borging wettelijke eisen

De Wet veiligheidsregio’s stelt eisen aan wat er In plaats daarvan kunt u in deze bijlage lezen
minimaal in een beleidsplan moet staan. Voor waar de andere wettelijke onderdelen van het
de leesbaarheid zijn niet alle onderdelen in het beleidsplan beschreven zijn of terug te vinden

hoofddocument opgenomen.

Wettelijke bepaling Beschreven in

Beoogde operationele prestaties
bij rampenbestrijding en
crisisbeheersing

(art. 14, lid 2a, Wvr)

zijn.

Regionaal Risicoprofiel 2022-2025
Veiligheidsregio Fryslan

Regionaal Crisisplan 2022-2025
Veiligheidsregio Fryslan

Rampenbestrijdingsplannen

Uitwerking van landelijke
doelstellingen

(art. 14, lid 2b, Wvr)

Strategische agenda
Veiligheidsberaad

Een informatieparagraaf met
beschrijving
informatievoorziening tussen
diensten en organisaties

(art. 14, lid 2c, Wvr)

Maakt onderdeel uit van het
Regionaal Crisisplan 2022-2025

Een oefenbeleidsplan

(art. 14, lid 2d, Wvr)

Meerjarenbeleidsplan
vakbekwaamheid

Crisisbeheersing

5

Wettelijke bepaling Beschreven in

Beschrijving van de niet-
wettelijke adviesfunctie

(art. 14, lid 2e, Wvr)

Meerjarenbeleidsplan 2023-2026,
zie pagina 30

De voor de brandweer geldende
opkomsttijden en beschrijving
van de aanwezigheid van
brandweerposten en beschrijving
van voorzieningen en
maatregelen

(art. 14, lid 2f, Wvr)

Dekkingsplan Brandweer

Veiligheid



https://bit.ly/3p6Lw6S
https://bit.ly/3OtEwJX
https://bit.ly/3VDQBzK
https://bit.ly/3ASojHV
https://bit.ly/44wX1oq
https://bit.ly/3AQQS8S

Een gezonde basis
‘foar elkenien’

Agenda Publieke Gezondheid Fryslan
2023-2026




In deze Agenda Publieke
Gezondheid 2023-2026 staan
de belangrijkste vraagstukken
voor de publieke gezondheid in
Fryslan. De agenda is de basis
voor de samenwerking van de

Friese gemeenten met elkaar en

de samenwerking met hun GGD.

De agenda bouwt verder op het

beleid van de vorige periode.

We staan voor nieuwe vraagstukken. Deze

leiden tot andere accenten in de publieke

gezondheid. Voorbeelden van deze

vraagstukken:

e de samenstelling van de bevolking verandert;

¢ de noodzaak om de pandemische paraatheid
te versterken (klaar staan en voorbereid zijn
als er weer een grote infectieziekte is zoals
corona);

¢ de ongelijkheid in gezondheid neemt toe;

e de tegenstellingen in de samenleving.

We beschrijven wat de GGD daarin wil
betekenen en waarmee zij de komende jaren
aan de slag gaat. Dit doen wij in opdracht van
de gemeenten.

leder jaar passen we de agenda aan en maken
we deze meer concreet (duidelijker). Om

de gezondheid te bewaken, gebruiken we
verschillende indicatoren (graadmeters, zie

bijlage 1, bladzijde 68).

De Agenda Publieke Gezondheid gaat over doelen
en gezamenlijke acties om de gezondheid van de
bevolking te verbeteren en te beschermen. De
agendapunten zijn ontstaan vanuit de inzichten
die we hebben verzameld over:
e de gezondheidssituatie van onze inwoners;
e de knelpunten (problemen) in het werkveld;
e de beleidsontwikkelingen en
verantwoordelijkheden van gemeenten.
Preventie staat daarbij centraal: het verbeteren
van veerkracht (hoge weerstand hebben) en het
voorkomen dat problemen ontstaan. Ontstaan
er toch problemen? Dan is het belangrijk deze
vroeg op te merken en op tijd passende zorg en
ondersteuning te regelen. Met als doel: gezonde
en vitale (sterke) inwoners die opgroeien
met veel kansen en kunnen meedoen in de
samenleving.

Daarbij werken wij als gemeenschappelijke en
gemeentelijke dienst publieke gezondheid van
alle Friese gemeenten mee aan:
e de aanpak van de ongelijke verdeling van
gezondheid;
preventie als stevige basis in Fryslan met extra
aandacht voor groepen die gezondheidswinst
verdienen;
een duidelijke sturing en leiding op een
integrale preventieve aanpak, lokaal en
provinciaal;
de transformatie (verandering) van zorg naar

gezondheid.

Gezondheid en preventie als

deel van de transformatie
(verandering)

Het is nu noodzaak om te investeren in
gezondheid. De coronapandemie heeft veel
geéist van de fysieke en mentale gezondheid,
ook in Fryslan. Verschillen die er al waren op het
gebied van gezondheid, zijn groter geworden.
We hebben te maken met maatschappelijke
problemen als:

e stijgende zorgkosten;

e het tekort aan personeel neemt toe;

e de invloed van gezondheid op de economie.
Deze problemen maken duidelijk dat het heel
belangrijk is om nu te investeren in gezondheid.
Ook bij vraagstukken over klimaat,
duurzaamheid en leefomgeving wordt

de wisselwerking met gezondheid steeds
duidelijker.

Preventie vinden we steeds belangrijker.

Voor gemeenten helpt het om de huidige

maatschappelijke opgaven te bereiken. Denk aan:

e de participatie (het meedoen) van inwoners
in de samenleving en daarmee leefbaarheid
in dorpen;

e de vermindering van de gevolgen van
infectieziekten;

* het zorgen voor een gezonde
beroepsbevolking;

e meer gelijke kansen voor iedereen;

e het voorkomen de gezondheidszorg verstopt
raakt.

Publieke gezondheidszorg is daarmee een

schakel in de transformatie (verandering) waar

we voor staan.

We begrijpen inmiddels allemaal dat
gezondheid veel verder gaat dan ‘niet ziek
zijn'. Het gaat erom dat mensen veerkrachtig
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zijn. Om met de fysieke, emotionele en sociale
uitdagingen van het leven om te gaan. Om
zoveel mogelijk zelf grip op het leven te
hebben. We streven naar een brede positieve
gezondheid, waarbij grip op het eigen leven
voorop staat. Tegelijk weten we ook dat dit
veel tijd kost. Daarbij moeten we de aandacht
niet alleen richten op gezondheid en leefstijl.
We moet ook kijken naar zaken die daarachter
liggen zoals armoede, laaggeletterdheid (moeite
met lezen en schrijven) en het gebrek aan
sociale contacten. Er is geen snelle oplossing.

Landelijk en lokaal draagvlak

(steun)

Het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en

Sport (VWS) heeft het volgende bekendgemaakt

over versterking van de publieke gezondheid:

e VWS bereidt wijziging Wet Publieke
gezondheid voor;

e VWS zet vol in op een kansrijke start van
kinderen;

e VWS neemt zelf stevige maatregelen om
gezondheid te verbeteren;

e VWS wil lokaal meer energie en
actie op preventie (voorkomen van
gezondheidsproblemen).

We verwachten dat dit leidt tot een uitdagende
opdracht aan gemeenten en hun GGD’en. Ook

de Vereniging van Nederlandse gemeenten

(VNG) zegt dat er meer moet gebeuren. De VNG
wil gezond leven makkelijker maken. Daarnaast
willende gemeenten met partners in de omgeving
zorgen voor een brede aanpak. Om deze ambities
(doelen) te bereiken zijn steeds meer aanpakken,
die echt hebben gewerkt, beschikbaar.

De mogelijkheden om te handelen zijn daarom
groter dan ooit. Gemeenten en GGD Fryslan
werken ook de komende tijd samen om grote

stappen te zetten. Daarom hopen we dat er
genoeg financiéle middelen beschikbaar komen
voor de gemeenten.

Met deze nieuwe Agenda Publieke Gezondheid
kunnen gemeenten, GGD Fryslan en andere
partijen samen aan de slag om alle inwoners van
Fryslan een gelijke kans op gezondheid te bieden.

Een belangrijke verandering is dat we ons werk
nog meer richten op het hele leven van de
mens. We kijken naar de leefwereld van onze
inwoners als we ontwikkelingen en ambities
(doelen) beschrijven. Een indeling van fases
van het leven helpt daarbij. We werken voor
‘lyts’, ‘jong’, ‘grut’ en ‘wiis’. Daarnaast zijn er
natuurlijk werkzaamheden die voor ‘elkenien
(iedereen)’ belangrijk zijn.

Leeswijzer

We beginnen met een hoofdstuk over
onze algemene uitgangspunten en rollen.
Dan volgen de agendapunten voor de
hele bevolking: ‘foar elkenien’! Daarna
beschrijven we de ontwikkelingen en

de agenda voor ‘lyts’, ‘jong’, ‘grut’ en
‘wiis’. Bij iedere fase van het leven en bij
‘elkenien’ noemen we de punten voor

de Agenda Publieke Gezondheid. In elk
hoofdstuk staat een opsomming van de

werkzaamheden die we blijven doen. Zo
geven we al het werk binnen de publieke
gezondheid aandacht, ook als er geen
‘agendapunt’ over is opgeschreven. Het
laatste hoofdstuk beschrijft de belangrijke
organisatorische punten die nodig zijn om
de inhoudelijke doelen te bereiken.

Investeren in preventie is noodzakelijk om de
maatschappelijke problemen, als stijgende zorgkosten
en het toenemende tekort aan personeel, aan te pakken.

Gezondheid




Elkenien

voor alle inwoners van Fryslan

Onze missie: gezond leven in een

gezonde en vellige omgeving

In het koersdocument ‘Van daadkracht naar
veerkracht’ beschrijft de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) hun samen-
werking in de publieke gezondheidszorg zo:
De GGD en gemeenten hebben elkaar hard
nodig om effectief te kunnen zijn (op de best
mogelijke manier te werken). De combinatie
levert veel op. Zo heeft de GGD veel kennis
van de publieke gezondheid en kijk op de
lokale gezondheidssituatie. En de gemeente
heeft kennis en bevoegdheden in andere
beleidsgebieden.

Dit hoofdstuk beschrijft de uitgangspunten en
de rollen van GGD Fryslan in dit samenspel met
gemeenten.

Uitgangspunten

‘Foar elkenien’

De GGD is er voor de hele bevolking.
Algemene preventie is de basis:
voorwaarden maken voor gezonde

ontwikkeling en gezond leven. Als het nodig

is, gebruiken we andere vormen van preventie.
Bijvoorbeeld om groepen te beschermen, extra
te ondersteunen of vanuit een vangnetfunctie.

Positieve gezondheid

Positieve gezondheid vormt de basis voor ons

werk: van ziekte en zorg naar gezondheid en

gedrag. We dragen dit uit en gebruiken het in
onze eigen manier van werken.

Integraal

Gezondheid heeft met van alles te maken: hoe
je persoonlijke gesteldheid is (zowel lichamelijk
als geestelijk), maar ook met je omgeving en
de omstandigheden op je werk of thuis; en
met je eigen leefstijl. Wij hebben oog voor dit
geheel en hebben een brede, sociaal medische

benadering.

Samenwerken

Wij werken samen met andere afdelingen,
bedrijven en organisaties om zoveel mogelijk
te bereiken. Door onze kennis van preventie
en onze wettelijke rol, zijn wij aanwezig in
lokale en provinciale (zorg)netwerken en in
het onderwijs. Als het om publieke gezondheid
gaat, nemen we de leiding en zorgen we voor
de organisatie.

Kansengelijkheid/
gezondheidspotentieel

We werken aan gelijke kansen in gezondheid.
We werken vooral aan het verbeteren van de
gezondheid van de inwoners.

Crisis

Bij een ramp of crisis staan wij paraat/klaar om
mee te helpen. De GGD is verantwoordelijk voor
de processen van: bestrijding infectieziekten,
medische milieukunde, organisatie
psychosociale hulp en onderzoek naar de
gezondheid bij rampen. Daarnaast zijn wij
beschikbaar bij incidenten en onrust in de
provincie.

Datagedreven werken

We zijn altijd bezig met het verzamelen en
bestuderen van informatie (data). Data helpt
ons bijvoorbeeld om de juiste keuzes in beleid
te maken en om effectiever (op de beste
manier) te werken.

Lokaal dichtbij
De GGD is zo georganiseerd dat wij dichtbij de

gemeente en ‘mienskip’ (bevolking) staan. Onze

teams hebben altijd aandacht voor de lokale

situatie. Sommige onderdelen van ons werk doen
we op provinciaal niveau. Dit zijn onderdelen die

om meer specialisme (kennis) vragen.

We onderzoeken en adviseren hoe we
provinciaal efficiénter (snel, makkelijk, handig)
en effectiever (beter) kunnen samenwerken.

Zelforganisatie
Onze medewerkers zelf zijn het belangrijkst.

Zij moeten goed werk leveren voor de publieke

gezondheid. We werken volgens het idee van

zelforganisatie. Zo heeft de medewerker ruimte

voor eigen professionele keuzes.

CC

GGD en gemeenten hebben
elkaar hard nodig om effectief
te kunnen ziyn. Het gaat om de

combinatie van inhoudelijke

kennis van gezondheid en
inzicht en bevoegdheden in

)

andere beleidsgebieden.
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Bijdrage en rollen GGD Fryslan

GGD Fryslan:

adviseert over de gezondheidssituatie vanuit data (gegevens en onderzoek;

adviseert over onderdelen van gezondheid van (bestuurlijke) beslissingen;

is kennispartner als het gaat om het verbeteren en beschermen van gezondheid;

voert wettelijke taken uit voor jeugdgezondheidszorg en voor verbetering en bescherming

gezondheid;

is het vangnet voor groepen die tussen wal en schip dreigen te raken;

is de verbinder tussen medisch, fysiek en sociaal domein en andere samenwerkingspartners;

organiseert het maken van afspraken over preventie;

is aanwezig in verschillende netwerken over gezondheid en welzijn en vormt daarin een belangrijk

middelpunt;

leidt verschillende lokale en regionale projecten;

adviseert over crisissituaties en zorgt voor de uitvoering;

houdt toezicht in het kader van de Wet Kinderopvang en WMO.

De directeur Publieke Gezondheid is de onafhankelijke adviseur en verbinder in reguliere (standaard)

en opgeschaalde zorg.

Onze rol en hoe we meewerken verschilt per
taak, levensfase en netwerkpositie. De rol van
advies en kennis geldt voor het hele gebied
van de publieke gezondheid en voor alle
levensfasen. We geven vooral advies aan Friese
gemeenten en dat doen we zoveel mogelijk
lokaal.

Voor ‘lyts’ en ‘jong’ valt de uitvoering van de
wettelijke taak Jeugdgezondheidszorg (JGZ) het
meest op. Daarnaast is de GGD/JGZ steeds meer
de verbinder en kennispartner in het netwerk.

Bij ‘grut’ ligt nu de aandacht op de uitvoering
van taken om de gezondheid te beschermen.

Er komt meer aandacht voor algemene
preventie en verbetering van de gezondheid
voor de hele bevolking. Wij zorgen voor advies
en organisatie (de Friese Preventieaanpak in het
bijzonder).

Voor ‘wiis’ is de GGD nu vooral adviseur en
partner voor individuele gemeenten, maar ook
steeds meer in het Friese netwerk.

Ontwikkelingen en ambities voor
publieke gezondheid

In de volgende hoofdstukken beschrijven we
ontwikkelingen en ambities (doelen) die gaan
over jeugd of volwassenen. Daarnaast zien we
een paar grote ontwikkelingen die de hele
samenleving raken, met bijbehorende opgaven.

Versterking bestrijding infectieziekten
Door het coronavirus is de versterking

van de infectieziektebestrijding zich

sneller gaan ontwikkelen. We zijn bezig

met een beleidsagenda Versterking
infectieziektebestrijding en pandemische
paraatheid (klaar staan om direct in actie te
komen als er weer een pandemie is). Doel is
om goed voorbereid te zijn op een mogelijke
pandemie in de toekomst. Daarnaast wil het
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (VWS) een publieke vaccinatievoorziening
voor de hele bevolking bij de GGD neerleggen.
Om op die manier een vaccinatiesysteem te
ontwerpen dat lang meegaat.

Houdbare zorg

Het betaalbaar en beschikbaar houden

van de zorg. Dat is een groot vraagstuk.

De Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid adviseert in het rapport
Houdbare zorg: zet op een meer verplichte
manier en vanuit verschillende beleidsgebieden
in op brede gezondheid en preventie. Een
Integraal Zorgakkoord (I1ZA) is in ontwikkeling.
Hier krijgt preventie een plek in. Ook in Fryslan
klinkt de behoefte om de druk op de zorg te
verminderen door meer ‘naar de voorkant’

te gaan. Dit betekent meer werken vanuit
positieve gezondheid in plaats van vooral

het voorkomen en genezen van ziekte. De
Directeur Publieke Gezondheid (DPG) heeft

voor de continuiteit (doorgaan) van zorg een
onafhankelijke adviesrol en is de verbinder in
reguliere (standaard) en opgeschaalde zorg
(als er meer zorg nodig is). De rol van de DPG is
tijdens het coronavirus duidelijker geworden,
ook in Fryslan. Voor de zorg binnen de keten
voor jeugd, wordt een nadrukkelijk beroep
gedaan op deze onafhankelijke adviesrol.

Preventie minder vrijblijvend

Het draagvlak (de steun) voor preventie
(voorkomen van) is enorm gegroeid. Dit komt
onder andere omdat wordt verwacht dat
preventie helpt bij het oplossen van grote, sociale
vraagstukken. Het Nationaal Preventieakkoord is
een begin om dit te bereiken. Het Ministerie van
VWS bereidt een wijziging van de Wet Publieke
Gezondheid voor. VWS denkt na over meer
sturing op ambities en thema'’s. In Fryslan zijn we
hier met de Friese Preventieaanpak (FPA) al mee
begonnen. De algemene ambitie van de FPA is:
een goede gezondheid en welzijn met gelijke
kansen voor iedereen.

FPA: levensloopbenadering
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Over de domeinen van het stelsel heen
De versterking van preventie vraagt om

een aanpak die we met z'n allen moeten

doen. Het Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (VWS) denkt daarom na

om dit in de nieuwe wet voor gemeenten

en verzekeraars te zetten: de verplichting

om met elkaar samen te werken. De
vereniging van Nederlandse gemeenten

(VNG) en de Zorgverzekeraars Nederland
stelden samen een Preventiestatement op.
Hierin stellen ze voor dat gezondheid als
sociale mindset wordt gezien. In Fryslan is

dit besef er al jaren. Dit heeft geleid tot de
ontwikkeling van: het Friese Preventiemodel,
de Friese Samenwerkingsagenda, de Friese
Preventieaanpak en de Bestuurstafel Seker

& SUn. Door de vele samenwerkingen, is het
belangrijk de aandacht op preventie in de
gaten te houden en geen dingen dubbel te
doen. Friese gemeenten, zorgverzekeraar

De Friesland en GGD Fryslan hebben met de
Friese Preventieaanpak een sterke structuur
neergezet. Om zo de veel verschillende vormen
van preventie te organiseren: van algemene tot
selectieve, geindiceerde en zorggerelateerde
preventie. Dankzij gedeelde inzichten kunnen
zij samen deze domeinoverstijgende aanpak
vertalen naar lokaal niveau.

Gezonde leefomgeving

De gemeenten staan voor grote opgaven als het
gaat om de fysieke leefomgeving. Vooral op het
gebied van klimaataanpassing, energietransitie,
behoud van biodiversiteit, bouw, wonen en
zorg. Gezondheid raakt al deze thema'’s.

De Omgevingswet biedt de kans om gezondheid
te betrekken bij ruimtelijke beslissingen. Zo is er
aandacht:

e voor risico’s van de leefomgeving voor
gezondheid (het schone lucht akkoord,
vergroening);

¢ voor het gebruikmaken van de fysieke
leefomgeving om gezond gedrag te
verbeteren.

De VNG legt uit in het rapport ‘Samenwerken

aan de gezonde leefomgeving’: gezondheid

moet als zachte waarde beter in positie worden
gebracht tegenover de harde waarden. Gezonde
leefomgeving is een van de vier speerpunten in
de Landelijke nota gezondheidsbeleid.

Mentale gezondheid

Een nieuw thema binnen preventie is mentale
gezondheid. Hier is steeds meer aandacht

voor gekomen. Dit komt doordat de mentale
gezondheidsproblemen tijdens en na het
coronavirus groter zijn geworden. We hadden
al programma’s voor depressie en zelfdoding.
De bedoeling is om nu veel breder te werken
aan preventie voor mentale gezondheid.

Dit gaan we doen met de ‘Aanpak Mentale
Gezondheid'. Het Ministerie van VWS wil een
beweging starten die zich richt op een mentaal
gezond Nederland. Hierin is ook bijzondere
aandacht voor jongeren en jongvolwassenen,
werkenden en inwoners in een kwetsbare
situatie. De landelijke aandacht en programma'’s
die op de planning staan geven sturing en zijn
behulpzaam voor Fryslan. Ook binnen de Friese
Preventieaanpak.
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Agenda publieke gezondheid

voor 'Elkenien’

Meer met data

e Beschikbaar maken van eigen cijfers op
een plek waar de inwoners bij kunnen
(Gezondheidsatlas).

e Samenwerking met andere partijen om
data, cijfers en informatie uit verschillende
bronnen bij elkaar te brengen. Zo krijgen we
een breder beeld van onze maatschappelijke
opgaven.

¢ Beschikbaar maken van eigen GGD-
data. Ontwikkelen van evaluatie- en
monitoringinstrumenten (hulpmiddelen voor
beoordeling en bewaking).

e Goede samenwerking met universiteiten en
hogescholen.

Slagvaardige infectieziektebestrijding

e Het is noodzakelijk dat de basis op orde is.
Zo kunnen we grote gezondheidscrises meer
slagvaardig (actief), flexibel en opschaalbaar
(meer zorg regelen) bestrijden. Daarvoor
moeten we de regionale bestrijding van
infectieziekten in al haar onderdelen
versterken. Dit is een regionale en landelijke
opgave.

Realiseren van maatschappelijke zorg

¢ De Wet aanpak meervoudige problematiek
sociaal domein (WAMS) gaat veel gevolgen
hebben voor ons werk. Diensten worden
verder ontwikkeld.

Impact met gezondheidsbevordering

e Onze preventieprogramma’s uitvoeren en
aanvullen onder de vlag en met het netwerk
van de Friese Preventieaanpak. Dit betekent
bijvoorbeeld meer aandacht voor zaken
(bijvoorbeeld armoede, stress).

e Advies aan gemeenten over verbetering van
de gezondheid voor volwassen doelgroepen.

e Meer aandacht voor groepen die meer risico
lopen, ook bij gezondheidsverbetering.

e Actief meewerken aan de Friese
Preventieaanpak door te zorgen voor
samenwerking.

Brede toepassing van positieve

gezondheid

o Actief sturen op en adviseren over de
verandering: van zorg naar gezondheid, naar
positieve gezondheid in Fryslan.

Deskundig advies over gezonde

leefomgeving

e De GGD is als deskundige adviseur
Gezonde Leefomgeving steeds meer een
logische partner voor Friese overheden en
ketenpartners bij het inrichten van de fysieke
leefomgeving.

¢ De GGD adviseert over de gemeentelijke
onderdelen Omgevingsvisie, Omgevingsplan
en eventueel Omgevingsprogramma.

¢ In de komende jaren wordt duidelijk wanneer
er een advies van de GGD gewenst is over
omgevingsvergunningen en over specifieke
ontwikkelingen in een gebied. Dit komt in
afspraken of planregels te staan.

Naar een integraal calamiteitenplan e Sociale zorgtaken:

Wij versterken onze paraatheid (klaarstaan) bij - Meldpunten ‘Vervuiling en verwaarlozing’
een ramp of crisis met een integraal (compleet) en ‘Zorgwekkend gedrag’;
calamiteitenplan. De GGD is verantwoordelijk - Onverzekerdenzorg;

voor de volgende processen: - Verkennend onderzoek en horen mensen

¢ infectieziektebestrijding; in het kader van de WVGGZ (Wet verplichte
¢ medische milieukunde; geestelijke gezondheidszorg);

e organiseren van de Psychosociale Hulp; - Suicidepreventie (voorkomen zelfdoding).

e onderzoek naar gezondheid bij rampen.

Wat blijven we doen? Wat opvalt in gezondheid
¢ (Epidemiologisch) onderzoek en de e Groeiende infectiedruk.

Academische werkplaats. e Chronische ziekten blijven.
e Advies over gezondheid bij gemeentelijke ¢ Ongelijkheid neemt toe.

beslissingen. e Mensen die laag opgeleid zijn, ervaren een e
e Verbeteren gezondheid. minder goede gezondheid. ,.GC)
e Leiding programma Friese Preventieaanpak. e Meer mensen met mentale klachten. "g
e Forensische geneeskunde / lijkschouw. e Een samenleving met steeds meer ouderen. CN)
* Bestrijding infectieziektes. e Meer gezondheidsproblemen door het v
e Adviseren reizigers. klimaat. &
e Bestrijden TBC (Tuberculose). * Jongvolwassenen zijn het minst tevreden over
e Seksuele gezondheid. hun leefomgeving.

e Medische milieukunde.
e Publieke gezondheidszorg asielzoekers (PGA).
e Technische hygiénezorg.
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Lyts

tot 4 jaar

Onze missie: een gezonde
kansrijke start voor ieder kind

Wij zijn verantwoordelijk voor de

Jeugdgezondheidszorg. Wij doen er alles aan
om de allerjongsten een kansrijke start (de best
mogelijke start van zijn of haar leven) te geven.
Wij bieden elk kind onze zorg aan. Het maakt

niet uit waar de wieg staat.

Dit begint met prenatale zorg (zorg véér de

geboorte).

We werken aan gelijke kansen voor
iedereen. Daarom gaan we anders
werken: behoeftegestuurd en
gedifferentieerd. Dit betekent:
meer samen en digitaal waar
het kan, maar intensiever
(vaak en veel) en

persoonlijker waar het j LS

moet.

We versterken onze 'l\

rol als regisseur en
adviseur in de hele
keten van zorg en
preventie.

Agenda publieke gezondheid voor Lyts

9 MEER NADRUK OP RELATIE EN ONDERSTEUNING VAN HET

OUDERSCHAP

9 NAAR EEN JEUGDGEZONDHEIDSZORG 3.0

Breed basisaanbod Jeugdgezondheidszorg.

Extra aandacht tijdens de eerste 1000 dagen, bijvoorbeeld door het prenataal
(voor de geboorte) huisbezoek.

Meer behoeftegestuurd werken zorg bieden (naar de wensen van ouders).
Meer regie (leiding) bij de ouders.

Meer groepsgewijs en digitaal.

Samenwerking in de keten als stevige partner als het gaat om preventie in het
sociale en medische gebied.

9 ACTIEVE BIJDRAGE AAN NETWERK(VORMING)

e Organiseren provinciaal netwerk Kansrijke start.
¢ Meedoen in samenwerkingen en netwerken van de Friese Preventieaanpak en
deze deels trekken en mogelijk maken.

Wat blijven we doen?

e Begeleiding van alle kinderen bij groei en ontwikkeling.

e Uitvoeren landelijk programma voor vaccinaties.

¢ Passende ondersteuning bieden: zo vroeg, ‘licht’ en dichtbij mogelijk en zo ‘zwaar’ als nodig,
bijvoorbeeld Integrale vroeghulp.

e Organiseren provinciaal netwerk Kansrijke start.

e Uitvoeren programma Nu niet zwanger.

e Toezicht kinderopvang.

¢ Meewerken aan een gezonde kinderopvang.

e Een rookvrije omgeving om in op te groeien.

e Publieke gezondheidszorg asielzoekers.
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CC

We werken samen en digitaal waar dat
kan, maar intensiever (vaak en veel) en
persoonlijker waar het moet.

Wat opvalt in gezondheid

e Eén op de tien jonge ouders heeft het
zwaar met het ouderschap. Het percentage
in gezinnen met één ouder is hoger. Deze
ouders hebben vaker ondersteuning nodig bij
de opvoeding.

e Het aantal baby’s dat te vroeg wordt geboren
(duur zwangerschap korter dan 37 weken)
daalt.

e Het aantal baby’s met een te laag gewicht bij
de geboorte daalt.

e Eén op de tien jonge ouders rookt. Het
percentage is hoger bij ouders met een lagere
sociaal economische status.

)

Wat speelt er?

¢ Toekomstagenda Publieke gezondheid voor
de jeugd.

e Vernieuwingsagenda 2022-2028 om
de hulpverlening te verbeteren en het
jeugdsysteem (financieel) beter te kunnen
beheersen.

¢ Fryske Regiovisie Jeugdhulp.

¢ Doel van Kansrijke Start: meer kinderen een
start met veel kansen geven. Gemeenten
ontvangen hiervoor meer geld door het
Coalitieakkoord.

e Het doel van de Friese Preventieaanpak voor
‘lyts’ is: in 2030 groeien jonge kinderen in
Fryslan kansrijk op in een gezonde en veilige
omgeving.
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Jong

4 tot 18 jaar

Onze missie: gezond opgroeien
In een kansrijke omgeving

We zijn verantwoordelijk voor de
Jeugdgezondheidszorg (JGZ) en de uitvoering
daarvan. Wij zijn er voor de jongeren die naar school
gaan én hun ouders of verzorgers. We normaliseren
(normaal maken) en demedicaliseren (problemen niet
op een medische manier behandelen). We bieden

lichte hulp om de veerkracht van ouders te versterken.

We hebben korte lijntjes met het netwerk, zoals
gebiedsteams en huisartsen. Waar meer nodig is,
regelen wij meer en andere hulp en ondersteuning.
Daarbij werken we samen met kind en ouder/
verzorger, dit noemen we: shared decision making
(Engels voor: samen beslissen). Ook voor ‘jong’ maken
we een verandering door: publieke gezondheid voor
iedereen, samen en digitaal waar dit kan, intensiever
(vaak en veel) en persoonlijk waar dit nodig is.

We richten ons bij het verbeteren van de gezondheid
steeds meer op omgevingen waar kinderen zijn: de
gezonde keuze makkelijk en aantrekkelijk maken.
Mentale gezondheid krijgt daarbij extra aandacht.

We versterken onze rol als regisseur en adviseur in de
hele keten van zorg en preventie.

Agenda publieke gezondheid voor Jong

9 IN ADVIES EN UITVOERING MEER NADRUK OP
¢ Mentale gezondheid.
¢ Suicidepreventie (voorkomen zelfdoding).
¢ Relatie en ondersteuning van het ouderschap.
e Schoolverzuim (wegblijven van school).

9 NAAR EEN JEUGDGEZONDHEIDSZORG 3.0
Meer JGZ-professionals aanwezig op scholen.
In de werkwijze meer behoeftegestuurd werken: vanaf 11 jaar een
groepsbenadering waar dat kan, extra persoonlijke aandacht waar dat nodig is.
Samenwerking in de keten als stevige partner als het gaat om preventie in het
sociale en medische domein.

9 ACTIEVE BIJDRAGE AAN NETWERK(VORMING)

e Verder ontwikkelen naar de lJslandse aanpak /
Opgroeien in een kansrijke omgeving (OKO).

e Meedoen in samenwerkingen en netwerken van de FPA (Friese Preventie Aanpak)
en deze deels mogelijk maken.

¢ Onderzoeken wat we willen met de ‘gezonde basisschool van de toekomst.

Wat blijven we doen?

e Begeleiding van alle kinderen bij veilige groei en ontwikkeling.
e Uitvoeren landelijk programma voor vaccinaties.

e Passende ondersteuning bieden: zo vroeg, licht en dichtbij mogelijk en zo zwaar als nodig.

e Aanbieden digitale diensten als JouwGGD en de mogelijkheid om met ons te chatten.

e Leefstijlprogramma’s: Nuchtere Fries, Nuchter over gewicht, Rookvrije generatie, Gezonde
school.

* Ondersteuning bij crisis of calamiteiten op school.

e Publieke Gezondheidszorg Asielzoekers.
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Verbetering van gezondheid gaat steeds meer
over een gezonde omgeving voor kinderen zodat
gezonde keuzes makkelijk en aantrekkelijk zijn.

Wat opvalt in gezondheid

Kinderen op de basisschool zijn gezonder
gaan eten en drinken, maar minder gaan
bewegen. Ze lopen en fietsen minder vaak
naar school. Eén op de drie ouders vindt de
route naar school niet veilig.

Van alle tien basisschoolkinderen heeft er
één overgewicht. Het percentage is groter in
gezinnen met een lagere sociaaleconomische
status (praktisch beroep of laag inkomen)
Ouders letten minder vaak op hun rook- en
drinkgedrag als hun kind ouder wordt.
Jongeren zijn minder voor zichzelf op gaan
komen en voelen zich minder vaak gelukkig.
De coronamaatregelen hebben hier een rol
in gespeeld. Veel jongeren hebben te maken
gehad met mentale gezondheidsproblemen
zoals eenzaamheid, somberheid en angst.
Een kwart van de jongeren doet aan
bingedrinken (in een korte tijd een grote
hoeveelheid alcohol drinken). Het percentage
jongeren dat iedere dag rookt, blijft
ongeveer gelijk.

)

Wat speelt er?

Landelijk rapport gezondheidsbeleid: één van
de vier speerpunten is de druk op het leven
van elke dag bij jeugd en jongvolwassenen.
Toekomstagenda Publieke gezondheid voor
de jeugd.

Vernieuwingsagenda 2022-2028 om

de hulpverlening te verbeteren en het
jeugdsysteem (financieel) beter te kunnen
beheersen.

Veel Friese gemeenten hebben interesse voor
de lJslandse aanpak en voor Opgroeien in een
Kansrijke Omgeving (OKO).

Het doel van de Friese Preventieaanpak

voor ‘jong’ luidt: In 2030 zijn kinderen in
Fryslan veerkrachtig en voorbereid op een
zelfstandig en gezond leven.
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Grut

18 tot ongeveer 67 jaar

Onze missie:

gezondheidspotentieel

versterken

Deze fase in het leven duurt het langst. Het is een
fase waarin veel gebeurt. In de eerste periode
staan het volbrengen van een opleiding, werk,
bestaanszekerheid, relatievorming en ouderschap
centraal. In de tweede periode gaan de volgende
dingen meer spelen: werk volhouden, kinderen
die het huis verlaten, echtscheiding, zingeving,
overlijden van ouders en mensen van dezelfde
leeftijd, en beginnend lichamelijk ongemak. Dat
heeft gevolgen voor wat we als opdracht zien

in publieke gezondheid. Eerder deden we ons
werk voor de volwassen bevolking vooral vanuit
een vangnetfunctie of om de gezondheid te
beschermen. Dit blijft belangrijk, maar we willen
veranderen naar een situatie waarin gezondheid
en veerkracht centraal staan. Daarvoor gaan we
meer meewerken aan een gezonde en vitale
bevolking. Dit doen we door, waar mogelijk, kennis
over gezondheid en algemene preventie in te
brengen in het netwerk en in omgevingen als dorp,
wijk en werk. De Friese Preventieaanpak helpt
hierbij. Bij jongvolwassenen is er extra aandacht
voor ouderschap en mentale gezondheid. Vanaf
ongeveer 55 jaar verdient vitaal ouder worden
meer aandacht.

Agenda publieke gezondheid voor Grut

=5 MEER NADRUK OP

¢ Mentale gezondheid van vooral jongvolwassenen.
e Gezond leven, gezondheidspotentieel.

¢ Vitaal ouder worden (vanaf ongeveer 55 jaar).

9 MEER VERBINDING MET HET LOKALE NETWERK

Om onze kennis over gezondheid in te brengen.

Om aan te kunnen sluiten bij de mienskip (de gemeenschap/buurt).

Om gezondheidsmogelijkheden te vergroten.

Gericht op eigen regie (eigen leiding), veerkracht en positieve gezondheid.
Door financiéle problemen op te merken.

9 ACTIEVE BIJDRAGE AAN NETWERK(VORMING)

¢ Meedoen in samenwerkingen en netwerken van de FPA en deze deels
mogelijk maken.

¢ Met partners onze programma'’s voor leefstijl verder brengen naar de
werkvloer en wijken.

CC

Er is een verandering nodig om ook bij de
volwassen bevolking te werken aan gezondheid en
veerkracht en niet werken vanuit de problemen.

)

Wat blijven we doen?

e Stoppen-met-roken-trainingen.
e Uitvoeren programma Nu niet zwanger.
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Wat opvalt in gezondheid

¢ Jongvolwassenen hebben vaker dan anderen
psychische problemen. Ook ervaren zij vaker
veel stress. Onderzoek na de coronacrisislaat
zien dat deze groep de grootste mentale
klappen heeft gekregen. De psychische
gezondheid is slechter geworden en lijkt nog
niet te herstellen.

e Elke dag overlijden in Nederland 5 mensen
door zelfdoding. Het gaat hier in verhouding
vaak om mannen van 40-70 jaar (bron 113.
NL).

e Wie al overgewicht had, is zwaarder
geworden. Het aantal mensen met ernstig
overgewicht is in alle leeftijdsgroepen binnen
‘grut’ licht gegroeid.

¢ Minder mensen roken. Die trend gaat in alle
leeftijdsgroepen binnen ‘grut’ door.

e Hoe jonger, hoe vaker iemand elke week
aan sport doet en voldoet aan de regels voor
bewegen. In de leeftijdsgroep 18-34 voldoet 6
op de 10 mensen aan de norm voor bewegen
en sport 6 op de 10 mensen elke week. In de
leeftijdsgroep 50-64 jaar voldoet ongeveer de
helft aan de regels voor bewegen en sport 4
op de 10 mensen elke week.

Wat speelt er?

¢ Landelijk rapport gezondheid vraagt
aandacht voor:
- druk op het dagelijks leven, vooral van
jongvolwassenen;
- het kleiner maken van achterstanden in de
gezondheid.
¢ De invoering van de Wet aanpak
meervoudige problematiek sociaal domein
(WAMS).
¢ De ambities van het Nationaal
Preventieakkoord zijn deels gericht op
volwassenen (roken, alcohol, overgewicht).
¢ Het doel van de Friese Preventieaanpak voor
‘grut’ luidt: in 2030 leven volwassenen in
Fryslan gezond en houden zij balans in hun
leven.
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Wius

over de derde levensfase

Onze missie: gezond en
vitaal ouder worden

We staan ervoor dat mensen gezond en vitaal
ouder kunnen worden. We willen bereiken dat
kwetsbaarheid daardoor niet of later komt.
Daarmee willen we de ‘derde levensfase’
verlengen.

We benaderen ouder worden als een
volwaardige levensfase. ledereen is belangrijk,
het maakt niet uit hoe oud iemand is. Vanuit dit
‘waardeerperspectief’ geven we ouderen advies
bij het vormgeven van hun leven volgens hun
eigen wensen en mogelijkheden. De veerkracht
van ouderen kan groter worden. Door op

een positieve manier aandacht te vragen

voor ouder worden en de uitdagingen

die daarbij horen. Dit vraagt niet

alleen iets van de curatieve zorg

(behandeling met als doel
genezen), maar is een opgave
voor de hele samenleving
en de preventieve publieke
gezondheid.

Met advies en kennis werken we mee aan een
andere manier van denken: naar verbeteren van
gezondheid en vitaliteit van ouderen in plaats
van vanuit kwetsbaarheid. We kunnen hierin

(lokaal) de leiding nemen, als die wens er is.

Agenda publieke gezondheid voor Wijs

9 OP DE BRES VOOR GEZONDHEID EN VITALITEIT
VAN OUDEREN
In verbinding met het netwerk.
In verbinding met ouderen(organisaties).
Aandacht voor het beeld over ouderen en vitaliteit (vol energie).
Gericht op eigen regie (leiding), veerkracht.
Gericht op inwoners in de derde levensfase.
Actieve rol in Friese Preventie Aanpak (FPA).
Onderzoekend, dit is in ontwikkeling.

AAN DE SLAG MET VALPREVENTIE

(het verminderen of voorkomen van valongelukken bij ouderen door
risicofactoren te behandelen of aan te passen)

¢ Delen van kennis na een proefproject in één gemeente.
¢ Handreiking voor regierol (leiding) gemeenten.

9 VERSTERKEN INFECTIEPREVENTIE

¢ Ondersteuning intramurale zorg (zorg in een zorgorganisatie).
e Grotere rol bij vaccinaties.

“ Laten we werken vanuit het
waardeerperspectief: iedereen is belangrijk
en we kijken niet alleen naar ouderen

vanuit een beeld van kwetsbaarheid. ,,

Wat blijven we doen?

e Uitwerken van het ‘Fitaal wiis-model’ met lectoraat (onderzoeksgebied) publieke gezondheid
en ouderen.
e Advies en dienstverlening aan gemeenten op maat.
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Wat opvalt in gezondheid

e Quderen waren in de coronaperiode het
meest veerkrachtig als het gaat om psychische
gezondheid. Ondanks dips tijdens de
lockdowns, is hun psychische gezondheid het
minst achteruit gegaan.

¢ Bijna de helft van de ouderen beweegt
minder dan de richtlijnen aangeven.
Daarnaast sport twee op de vijf minder
dan gewenst. Hier is ruimte voor winst in
gezondheid.

Wat speelt er?

e Een van de vier grote opgaven voor Fryslan
is het opvangen van de gevolgen van de
vergrijzing (steeds meer ouderen in ons
land). Dit zegt het Fries Sociaal Planbureau.
De uitdaging is het bieden van een leefbare
omgeving voor de groeiende groep ouderen
en hun naasten.

¢ De Raad voor de volksgezondheid en
samenleving beschrijft de derde levensfase
zo: deze nog steeds langer wordende periode
tussen het werkende leven en de periode
van gevorderde ouderdom en kwetsbaarheid
vormt de derde levensfase. Deze fase
begint na het pensioen en gaat uiteindelijk
langzaam over in de vierde levensfase. In die
fase wordt kwetsbaarheid groter en neemt
de behoefte aan hulp en zorg toe.
De derde levensfase zit niet streng aan
leeftijden vast. Wanneer deze begint en hoe
lang deze duurt, verschilt per persoon.

¢ Volgens de Landelijke nota
gezondheidsbeleid is vitaal ouder worden een
van de vier speerpunten voor gemeentelijk
gezondheidsbeleid.

¢ De leeftijdsgroep 65-74 jaar werkt het vaakst
als vrijwilliger. Twee op de vijf is vrijwilliger.

e De ervaren gezondheid wordt langzaam
minder. Onder 75-plussers ervaart 64% de
eigen gezondheid als goed tot zeer goed.

¢ Bijna de helft van de 75-plussers ervaart
eenzaamheid.

e De Raad voor ouderen stelt dat ouder
worden een volwaardige fase in het leven is.
Hierin kunnen mensen zich ontwikkelen en
nieuwe dingen kunnen leren. Ook kunnen
zij op een belangrijke manier meewerken
aan de samenleving. Wij noemen dit het
‘waardeerperspectief’.

¢ Preventie en gezond ouder worden is een
groeiend thema in beleid en zorg, onder
andere in relatie tot het verwachte tekort in
de zorg.

e Het Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (VWS) bereidt een
Landelijk Programmaplan Valpreventie
voor. Valpreventie is een belangrijk punt
voor gemeenten volgens de Landelijke nota

Gezondheidsbeleid. GGD Fryslan heeft in één

gemeente een proefproject georganiseerd in
opdracht van VWS.

¢ Het doel van de Friese Preventieaanpak voor
‘'wiis’ luidt: in 2030 doen ouderen in Fryslan
in een zo goed mogelijke mentale en fysieke
gezondheid mee, volgens eigen wensen en
zonder belemmeringen.
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Organisatie

De organisatorische speerpunten voor de

komende tijd zijn gericht op:

e duurzaamheid;

¢ procesgericht werken;

¢ het verder ontwikkelen van zelforganisatie
om zo ruimte te geven aan professionals.

Het personeelsbeleid richt zich op vitaliteit,
leren en ontwikkeling, werven (zoeken nieuwe
medewerkers) en houden van medewerkers.
Dit beleid is heel belangrijk om de inhoudelijke
ambities (doelen) te bereiken.

Duurzaamheid

We vinden het belangrijk om mee te werken
aan de doelstellingen voor klimaat. We vinden
dat we daar als overheidsorganisatie een
voorbeeldfunctie in hebben. De Sustainable
Development Goals (Engels voor: doelen

over het gezond houden van mensen en de
aarde) sluiten bovendien goed aan bij onze
inhoudelijke doelen.

Wat gaan we speciaal doen

¢ We werken met duurzame materialen.

e Onze locaties werken klimaatneutraal.

¢ Onze mobiliteit is slim, efficiént en duurzaam.

Personeel

Wij moeten ons steeds aanpassen aan wat de
buitenwereld van ons vraagt. Dat hebben we
van de crises van de laatste jaren geleerd.

Daarnaast hebben wij wettelijke en reguliere
(standaard) taken die juist om een stabiele
omgeving vragen. Voor al die verschillende
opgaven hebben we geschikt personeel nodig.
Dat betekent een grote uitdaging, want er
zijn te weinig mensen op de banenmarkt. Dit
probleem wordt versterkt door steeds meer
ouderen in ons land en door het pensioen van
een deel van onze medewerkers.

We moeten daarom creatief zijn, anders denken
en werk op maat leveren.

¢ We passen functiedifferentiatie en
taakherziening toe (werk op maat).

e We werken samen met andere grote
werkgevers en opleiders in het noorden.

¢ Personele onderdelen worden belangrijke
onderwerpen in onze maatregelen. Denk
aan: werving en selectie, het houden van
personeel, opleiden, leren en ontwikkelen.

e Verbeteren van vitaliteit (energie) van

medewerkers vanuit positieve gezondheid.

Procesgericht werken

Bewust procesgericht werken vraagt binnen de
Veiligheidsregio Fryslan de nodige aandacht.
We vinden dat dit zorgt voor nog meer
efficiéntie, duidelijkheid en kwaliteit in ons
werk.

We willen graag een gezonde balans in het
gelijkmaken van processen. Dit willen we doen
door processen zo goed mogelijk in te richten
en door diversiteit (verschillen) te houden. Op
die manier laten we het werk zoveel mogelijk
aansluiten bij onze bedoeling en bij onze
klanten. Werken volgens een proces is een
manier om onze doelen zo effectief en efficiént
(op de best mogelijke manier, snel, makkelijk
en handig) mogelijk te kunnen bereiken.

We geven speciale aandacht aan de veilige
digitalisering van onze dienstverlening en aan
de mogelijkheden om datagestuurd (werken
en beslissingen nemen op basis van data) te
kunnen werken.

e |eder jaar onderzoeken we de processen van
een aantal GGD-diensten. We ondersteunen
dit met ruimte voor vernieuwing en
ontwikkeling, aansluitend bij onze visie op
academisering (balans tussen praktijk en
wetenschap).

e |nrichten van systemen voor het verzamelen
van data.

e Verbeteren van de kwaliteit van data:
verzamelen en opslaan data, bepalen welke
data nodig zijn.

Zelforganisatie

De GGD werkt sinds 2015 met zelforganiserende
teams. Zelforganiseerde teams zijn groepen
medewerkers die samen werken aan hetzelfde
doel, binnen dezelfde voorwaarden. Ze voelen

zich verantwoordelijk voor de teamprestaties
en spreken elkaar aan als zaken beter of

anders kunnen. Om zelforganiseerde teams

te verbeteren, veranderen we de structuur

en het instrumentarium (middelen) van de
organisatie. Teams beschikken over middelen als
dashboards (visuele weergave van bedrijfsdata,
vaak in de vorm van grafieken, kaarten en
diagrammen), een teamkompas en een intranet
(een privénetwerk binnen een organisatie
waartoe enkel medewerkers toegang hebben)
om integraal samen te werken.

Wat speelt er?
Klimaatopgave.
Energieprijzen.
Hybride werken is de nieuwe norm.
Te weinig mensen op de banenmarkt.
Weggaan personeel door pensioen.
Veiligheidsregio Fryslan is een Great place
to work (een werkplek waar je de mensen
waarvoor je werkt vertrouwt, je trots bent
op wat je doet en waar je het leuk vindt
om met je collega’s samen te werken).
Aandacht voor privacy en digitale

veiligheid.

Veranderingen in opleidingstrajecten.
Veiligheidsregio voldoet aan BIO- Norm,
GGD aan NEN-norm.

Aansluiten bij Sustainable Development
Goals.
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Flexibele inzet personeel in crisis.
Netwerkpositie en regierol bij
gezondheidsdata.
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Bilage 1. Bronnen en cijfers die
We VOlgen Elkenien Lyts Jong Grut  Wiis

Aantal rookvrije plekken X
De bronnen van de gezondheidsinformatie Cijfers die we volgen _
in deze agenda zijn (als we niet anders leder jaar werken we deze agenda bij en Aantal gezonde kinderopvang en scholen X X
vermelden): waarstaatjegemeente.nl, maken we deze meer concreet (duidelijk). Psychische ongezondheid X X X
panelonderzoeken Corona van de Gedragsunit Daarbij gebruiken we verschillende indicatoren
(samenwerking RIVM en GGD’en) en de (graadmeters) voor het toezicht houden op de Ervaren gezondheid X X X
gezondheidsmonitoren. gezondheid. Hieronder noemen we een paar .
. . . Eenzaamheid X X X
die we verzamelen met eigen onderzoek of uit
andere bronnen halen. Eigen data maken we Beweegrichtlijnen X X X
binnenkort beschikbaar en bereikbaar via de
Gezondheidsatlas. Lid sportvereniging X X X
Alcoholgebruik X X X
Elkenien Lyts Jong  Grut  Wiis Rookgedrag X X X
Hinder en verstoring geluid X Druggebruik X X
Hinder geur X Overgewicht X X X
Woonomgeving X Jongeren met gebruik jeugdhulp X X
Groen in omgeving X Aantal suicides X X X
Blootstelling fijnstof, NO2 X Gebruik wijkverpleging X X
Vroeggeboorten X Gebruik GGZ / POH-HGGZ X X
Levensverwachting bij geboorte X Ziekenhuisopnames nieuwvorming, HVZ, psychiatrie X X
Ervaren opvoeding X X Meldingen verwarde personen X X
Kinderen in kwetsbare situatie X X Mantelzorg bieden of ontvangen X X X
Kinderen met risico op taalachterstand X X Levensverwachting bij 65 jaar X
Meldingen veilig thuis X X Ziekenhuisopnamen bij valongeval X

Let op: we werken niet iedere indicator elk jaar bij.

o
0
L
ge)
c
O
N
3]
@)



http://www.waarstaatjegemeente.nl

Bilage 2: Compleet overzicht van
taken en de wetteliyke basis

Taak Wettelijke Grondslag Levensfase

Epidemiologie Wet publieke gezondheid Art. 2, lid 2a, Art. 14, GR Elkenien

Wet publieke gezondheid Art. 2, lid 2b en 2¢, Art. 14, GR

Wet publieke gezondheid Art. 2, lid 2e, Art. 14, GR

Wet publieke gezondheid Art. 2, lid 2a, 2b en 2¢, Art. 14
Infectieziektebestrijding Wet publieke gezondheid Art. 6, GR Elkenien

Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg Art, 5:1
Wet Maatschappelijke Ondersteuning, Art. 6.1
Wet kinderopvang, Art 1.61 lid 2

Wet publieke gezondheid Art. 5 lid a t/m e, Art. 6b lid 3,

Jeugdgezondheidszorg Art 14. GR

Lyts en jong

Publieke gezondheidszorg

Wet publieke gezondheid Art.5a
voor ouderen
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