Veiligheids
beraad

RAPPORTAGE STRATEGISCHE AGENDA
VERSTERKING VEILIGHEIDSREGIO'S

12 juni 2015 stemde het Veiligheidsberaad in met
de uitvoering van de zes projecten van de
Strategische Agenda. Welke activiteiten zijn er
sindsdien per project ondernomen en welke acties
worden voor de komende periode beoogd? Deze
voortgangsrapportage biedt een stand van zaken.
Meer informatie over de Strategische Agenda en
de projecten staan op de website van het
Veiligheidsberaad, www.veiligheidsberaad.nl.

Strategische Agenda Versterking
Veiligheidsregio’s

Met de Strategische Agenda wordt Nederland (fysiek)
veiliger doordat maatschappelijke ontwrichting wordt
voorkomen door de risico- en crisisbeheersing te
versterken. De Strategische Agenda verbetert de
samenwerking tussen veiligheidsregio’s, het Rijk en
publieke en private crisispartners. Het
Veiligheidsberaad versterkt de risico- en
crisisbeheersing via zes gezamenlijk vastgestelde
prioritaire thema'’s. Per thema is een project ingericht,
waarvan drie samen met de Minister van Veiligheid en
Justitie (Vend).

Projecten
Gezamenlijke projecten van het Veiligheidsberaad en
het ministerie van Vend:

1. Water en evacuatie
2. Continuiteit van de samenleving
3. Versterking risico- en crisisbeheersing

stralingsincidenten

De projecten van het Veiligheidsberaad:

4, Kwaliteit en vergelijkbaarheid
5. Versterking bevolkingszorg
6. Bovenregionale operationele besluitvorming

Stand van zaken uitvoering projecten

Water en evacuatie

De afgelopen periode is met name geinvesteerd in de
projectopbouw, procesafspraken en het verkennen van
reeds beschikbare informatie over water en evacuatie
en over de deelthema'’s van het project. Drie
deelthema’s hebben prioriteit gekregen, omdat dit

thema'’s zijn waar veiligheidsregio’s en waterschappen
in de projectperiode zelf mee aan de slag kunnen.

De drie prioritaire thema's :

1. Een standaard voor informatie-uitwisseling
over water en evacuatie

2. Een handreiking over (het uitvoeren van een)
risicoanalyse en een evacuatiestrategie

3. Instrumenten voor het vergroten van
zelfredzaamheid

Tegelijkertijd is er aandacht voor het thema ‘versterken
kennis van water en evacuatie’ zodat de resultaten uit
de thema’s geborgd worden. Via het inrichten van een
netwerk voor de veiligheidsregio’s over water en
evacuatie, kan bestaande en nieuwe kennis worden
overgedragen aan veiligheidsregio’s en
waterschappen.

De komende periode werkt het project de drie thema’s
nader uit. Ook beschrijft het de informatiebehoefte
voor de koude en warme fase en levert het de
handreiking ‘Water en evacuatie, deel A’ op, een
hulpmiddel voor het maken van een risicoanalyse.
Later volgt deel B, de handreiking voor het bepalen
van een evacuatiestrategie. De risicoanalyse word
opgesteld, er wordt een communicatiestrategie voor
zelfredzaamheid bij watercrises uitgewerkt en er zijn
regiobijeenkomsten in voorbereiding voor het voorjaar
van 2016, in samenwerking met het
Watermanagement Centrum.

Continuiteit van de samenleving

Het eerste product van dit project is in concept gereed:
de handreiking met de rolbeschrijving van de
veiligheidsregio in de vitale infrastructuur. Het concept
wordt momenteel besproken met - en aangescherpt
door - vertegenwoordigers van veiligheidsregio’s en
vitale partners uit de commissies vitale infrastructuur.
Daarna wordt deze aangeboden aan de directeuren
veiligheidsregio’s voor gebruik in hun organisatie. Eind
dit jaar is de rolbeschrijving afgerond en biedt
bestuurlijk portefeuillehouder van het
Veiligheidsberaad, Henri Lenferink, de rolbeschrijving
aan de veiligheidsregio’s aan.
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Het project richt zich op samenwerking en heeft in de
afgelopen periode verbinding gemaakt met diverse
gremia en netwerken. Onder andere met de
projectleider van het netwerk Risicoprofiel, met het
netwerk R&C van Brandweer Nederland en met de
projectleiders van KPN en het ministerie van
Economische Zaken rondom uitval telecom. Qok is
met diverse vertegenwoordigers van veiligheidsregio’s
gesproken om aan te sluiten op lopende initiatieven in
de regio’s.

Bij de vitale partners in de drinkwater-, energie- en
telecomsector heeft het project prioriteiten opgehaald.
Eén van de belangrijkste prioriteiten blijkt de toegang
tot LCMS. Omdat de beelden over de mogelijkheden
van het systeem onderling blijken te verschillen,
schept het project eerst duidelijkheid hierover en
maakt hierover afspraken met het Programma
Netcentrisch Werken van het IFV. Bij de drinkwater- en
energiesector wordt de behoefte aan netcentrisch
werken gepeild, in samenwerking met het programma
Netcentrisch Werken.

Het Landelijk Netwerk Continuiteit is inmiddels twee
keer bijeengekomen. Hierin zitten functionarissen van
veiligheidsregio’s, vitale partners en VenJ. Onder
andere is gesproken over de rolbeschrijving en de
huidige ervaringen met samenwerking in interregionale
netwerken. Met elkaar is afgesproken steeds één
interregionaal netwerk met elkaar te beschouwen en
lessen (tips en valkuilen) met elkaar te delen. Tevens
is gestart met de verkenningen in de diverse
interregionale netwerken. Doel is daar lessen over de
samenwerking rond de actielijsten en concrete
‘practices’ op te halen en ondersteuning te leveren,
indien gewenst. Voor volgend jaar is gepland om een
‘leerarena’ in te richten voor vertegenwoordigers van
deze interregionale netwerken.

Versterking risico- en crisisbeheersing
stralingsincidenten

Dit project heeft de basis op orde gebracht en is
gestart met een domeinafbakening: er is een lijst met
basisinformatie opgesteld die momenteel kritisch wordt
bekeken vanuit het perspectief van de veiligheidsregio,
het Rijk en de sector. Deze basisinformatie betreft een
overzicht van relevante basisdocumenten en wordt de
komende tijd nog aangevuld met een lijst met
begrippen en definities, ten behoeve van eenduidig
taalgebruik door alle betrokkenen. Deze
basisinformatie wordt via bekende informatiekanalen
zoals Infopunt Veiligheid ontsloten.

Op basis van scenariosessies is aan de hand van
scenario’s met A- en B-objecten, zoals een
stralingsincident bij EPZ (kerncentrale Borssele), een

laboratorium/ziekenhuis en transport, discussie
gevoerd over hoe transparant de wet is over de
operationalisering van vastgelegde taken en
verantwoordelijkheden. Op basis van de uitkomsten
werkt het project aan een advies over
aandachtspunten op het gebied van
verantwoordelijkheidsverdeling rondom
stralingsincidenten en mogelijke oplossingsrichtingen
om tot meer transparantie te komen. De uitkomsten
van deze sessies dienen als input voor verschillende
trajecten, zoals de nadere implementatie van het
Nationaal Crisisplan Stralingsincidenten en de
actualisatie van te beschrijven stralingsincidenten in
het kader van het nieuwe Nationaal Veiligheidsprofiel
2016. Tevens worden de uitkomsten gebruikt om
zowel regio’s als vergunninghouders meer bewust te
maken van hun verantwoordelijkheden en hen
handvaten aan te reiken hoe deze in te vullen.

Het project onderzoekt momenteel, samen met de
ANVS (Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Stralingsbescherming), het RIVM en IFV, hoe de
partijen nader invulling kunnen geven aan de behoefte
tot betere kennisontsluiting, kennisdeling en
relatienetwerkbeheer ten aanzien van
stralingsincidenten. Ook is een klankbordgroep op
managementniveau van de belangrijkste stakeholders
samengesteld. Zij zijn begin november voor de eerste
keer bijeengekomen.

Het project heeft door het landelijk netwerk Regionaal
Risicoprofiel in beeld laten brengen in hoeverre
scenario’s rondom stralingsincidenten onderdeel zijn
van de 25 individuele regionale risicoprofielen. Dit
overzicht gebruikt het project als nulmeting om met de
regio’s in gesprek te gaan. Over bewustwording en het
aanreiken van ondersteuning in de vorm van model-
aanvalsplannen, plus mogelijke
handelingsperspectieven voor relevante B-objecten in
de regio. De ANVS heeft een lijst met relevante B-
objecten opgesteld.

De komende tijd brengt het project, in overleg met
vertegenwoordigers van de kolommen en landelijke
opleidingsinstituten zoals IFV, in kaart of er behoefte is
aan één landelijk opleidings- en trainingscurriculum
rondom stralingsincidenten. Hierbij is het uitgangspunt
een minimum basiskennisniveau te borgen binnen de
operationele kolommen. Ook is het project vanuit een
adviesrol betrokken bij de invoering van de directe
maatregelen van het harmonisatiebesluit ‘directe
maatregelen kernongevallen’. Denk hierbij aan
schuilen, evacueren en jodiumprofylaxe.
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Kwaliteit en vergelijkbaarheid

‘Kwaliteit en vergelijkbaarheid’ heeft zich de afgelopen
periode met name gefocust op de inrichting van het
projectteam en het creéren van commitment voor dit
project. Inmiddels is het projectteam op sterkte en is
een coalition of the willing gevormd uit de
managementraden om te klankborden op de
projectresultaten en de visie. Tijdens de regionale
consultatie van de Strategische Agenda kwam op dit
project met name feedback over het commitment voor
dit project en de bijbehorende resultaten. Vooral
‘vergelijkbaarheid’ creéert onrust bij enkele regio’s.
Daar is de afgelopen periode nadrukkelijk aandacht
aan besteed vanuit het project.

Inmiddels is een referentiemodel kwaliteit ontwikkeld
binnen de brandweer- en GHOR-netwerken. Dit
referentiemodel beschrijft welke onderwerpen/thema’s
in het kwaliteitszorgsysteem van elke regio moet
komen. Het referentiemodel is met een aantal
adviseurs besproken. Bij de komende roadshow
spreken de projectleider en -secretaris met directeuren
veiligheidsregio’s over het project in algemene zin en
wordt gevraagd naar de mening van de organisatie
over de werking van een referentiemodel. Vervolgens
gaat de ‘ontwikkelgroep referentiemodel’ verder met
het doorontwikkelen van het referentiemodel, rekening
houdend met de beelden die binnen de regio’s en het
kwaliteitsnetwerk leven. Vervolgens wordt het resultaat
aan the coalition of the willing voorgelegd en binnen
het landelijke kwaliteitsnetwerk, waar nodig, verder
aangescherpt.

Tijdens de roadshow wordt benadrukt dat het bij dit
project om het versterken van het lerend vermogen
gaat en om de bijdrage die de resultaten van het
project kunnen leveren aan het ontwikkelen van
thema's binnen de regio's. Vergelijken gaat niet om het
produceren van lijsties (zonder context) om zo de
regio’s onderling te vergelijken maar om leren, van en
over elkaar, zoals nu bijvoorbeeld ook met visitaties
gebeurt.

Versterking bevolkingszorg

Voor het project 'versterking bevolkingszorg’ zijn
interregionale sessies georganiseerd. De eerste twee
pilotsessies hebben plaatsgevonden, waaraan vier
veiligheidsregio’s meededen. Van de eerste sessie
wordt het verslag binnenkort landelijk verspreid. Het
project hoopte op meer sessies dit jaar, maar de kolom
bevolkingszorg is momenteel erg druk met de
vluchtelingenopvang. Er is contact geweest met de
veiligheidsregio’s die nog geen sessie hebben gehad
en op één regio na, werken ze allemaal mee aan een
interregionale sessie.

De komende periode evalueert het project de
pilotsessies om te kijken of de opzet voor de komende
sessies aangepast dient te worden. In 2015 staat nog
één sessie gepland met drie veiligheidsregio’s en voor
de periode daarna dienen de overige sessies nog
gepland te worden.

Bovenregionale operationele besluitvorming

Het project richtte zich in de opstartfase met name op
een scherpe afbakening van het project. In overleg
met VenJ, LOCC en Defensie is besloten om het
project te beperken tot GRIP 5. GRIP Rijk is de
verantwoordelijkheid van het Rijk en het Rijk evalueert
dit ook dit jaar. Wel blijft het project hierbij
aangesloten, omdat de bovenregionale operationele
besluitvorming moet aansluiten op de landelijke
besluitvorming. Ook zijn de lessons learned in beeld
gebracht. Hieruit bleek vooral de behoefte aan
afspraken over bovenregionale operationele
besluitvorming. Op landelijk niveau en
interdepartementaal zijn er reeds afspraken.

De komende periode buigt het project zich over het
vraagstuk hoe bovenregionale operationele
besluitvorming eruit moet zien qua proces en de wijze
waarop dit georganiseerd moet worden. Daarbij wordt
goed rekening gehouden met de bestuurlijke
legitimatie. Het ontwerpproces wordt vervolgens
voorgelegd aan de betrokkenen om de haalbaarheid
ervan te toetsen. Ook inventariseert het project de
grote oefeningen bij de veiligheidsregio’s in 2016, om
te kijken of bovenregionale operationele
besluitvorming daar getest kan worden.

Magazine Veiligheidsberaad vertellen de projectleiders
en de bestuurlijke portefeuillehouders van het
Veiligheidsberaad meer over de zes projecten. Het
magazine verschijnt begin december. Dan is ook de
website www.strategische-agenda.nl gereed.
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