
2. PROGRAMMAPLAN GEZONDHEID 

 
2.1 Algemeen 

 
GGD Fryslân, gemeenten en andere partners hebben elkaar nodig op het terrein van de publieke 

gezondheidszorg. De juiste combinatie van kennis over (publieke) gezondheid, de lokale gezondheidssituaties 

en de verbinding met andere domeinen wordt steeds belangrijker om de zorg toegankelijk en betaalbaar te 

houden. In de ‘Meerjarenkoers 2023-2026' hebben wij in beeld gebracht waar wij mee aan de slag gaan.  

 

Preventie 

Preventie krijgt in dit beleid een prominente plek en is voor gemeenten een belangrijk instrument geworden. 

Het draagvlak voor preventie groeit enorm, mede door de verwachte bijdrage van preventie aan het oplossen 

van grote maatschappelijke vraagstukken. Dit zien we onder andere terug in de uitrol van: 

• het Integraal Zorgakkoord (IZA); 

• het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA); 

• de brede SPUK-regeling (specifieke uitkering); 

• het programma Wonen Ondersteuning en Zorg voor Ouderen (WOZO); 

• de conceptwet Regie op de Volkshuisvesting;   

• de Omgevingswet.  

 

Netwerkorganisatie 

Bovenstaande ontwikkelingen vragen van GGD Fryslân om mee te bewegen richting een ‘netwerkorganisatie’. 

Wij willen dé adviseur, sparring- en kennispartner voor gemeenten blijven. Daarom hebben we de afgelopen 

jaren geïnvesteerd in het versterken van onze inhoudelijke en strategische kennis. De komende jaren 

verwachten wij een toename in de beleidscapaciteit en blijven we fungeren in de rol van generalistische 

domeinoverstijgende ‘trusted advisor’. 

 

 

2.2 Doel van het programma 

 
Een gezonde basis ‘foar elkenien’! Vanuit de verschillende levensfasen is het onze missie om ons in te zetten 

voor: 

• Elkenien: een gezond leven in een gezonde en veilige omgeving. 

• Lyts: een gezonde kansrijke start voor ieder kind. 

• Jong: gezond opgroeien in een kansrijke omgeving.  

• Grut: gezondheidspotentieel versterken.  

• Wiis: gezond en vitaal ouder worden.  

 

De ‘Agenda Publieke Gezondheid 2023-2026' benoemt voor deze thema’s de vraagstukken voor de publieke 

gezondheid in Fryslân. Het is het fundament voor de samenwerking tussen de Friese gemeenten onderling en 

de samenwerking met de GGD. 

 

2.2.1 Agenda Publieke Gezondheid 

 
Leeswijzer 

Het programmaplan is opgebouwd uit de levensfasen die GGD Fryslân hanteert: Elkenien, Lyts, Jong, Grut en 

Wiis. Onder iedere levensfase volgen we de opbouw van de vier pijlers die ook in de financiële begroting wordt 

gehanteerd:  

• Monitoring, signalering en advies; 

• Uitvoerende taken gezondheidsbescherming;  

• Bewaken van publieke gezondheid bij rampen en crisis; 

• Toezicht houden.  



Hiermee doen we recht aan de ‘Meerjarenkoers 2023-2026' en aan de traditionele opbouw van de begroting in 

pijlers, zoals gehanteerd door het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) en bij de 

benchmarks van de GGD'en in Nederland (zie figuur ‘De taken van GGD Fryslân’). 

 

 

 

2.2.2 Levensfasen Lyts en Jong: Een gezonde kansrijke start voor ieder kind (Lyts) en 

Gezond opgroeien in een kansrijke omgeving (Jong) 
Tot 18 jaar  

 
Uitvoerende taken gezondheidsbescherming  

 

Toekomst jeugdgezondheidszorg 

De jeugdgezondheidszorg (JGZ) in Fryslân is volop in beweging. GGD Fryslân wil een flexibele en 

toekomstbestendige JGZ zijn voor alle kinderen in Fryslân van -9 maanden tot 18 jaar. We willen als volgt 

passende zorg en ondersteuning leveren: zo vroegtijdig, licht en dichtbij mogelijk en zo zwaar als nodig. We 

werken digitaal waar het kan en fysiek waar het moet. Hierbij zetten we de meest passende discipline in.  

Om onze ambitie te realiseren, ontwikkelen we een behoeftegericht JGZ-dienstenaanbod. Dit aanbod houdt in 

dat we de focus leggen op de zorgbehoeften van de ouder(s)/verzorger(s) en het kind/de jongere. Op basis 

daarvan bieden we passende zorg aan. Dit betekent dat ons aanbod niet (meer) voor iedereen hetzelfde is. De 

focus gaat in 2025 naar de verdere doorontwikkeling van dit dienstenaanbod. Hierbij vragen de thema's 

‘Taakherschikking’, ‘Digitalisering’ en ‘Ketensamenwerking’ extra aandacht.  

Het landschap waarin we werken verandert. De aandacht voor preventie wordt steeds belangrijker door de 

toenemende zorgvraag. We verwachten dat deze verschuiving naar de voorkant in de jeugdketen op termijn 



veel oplevert. Het is daarom belangrijk om goed naar onze rol en taken te kijken in relatie tot deze 

ontwikkelingen en daarbij oog te houden voor onze medewerkers.  

 

Wij zijn daarnaast een belangrijke partner bij het vormgeven van het preventief jeugdbeleid in Fryslân. Zo zijn 

we, naast ketenregisseur/trekker, ook deelnemer aan de ketenaanpak ‘Kansrijke Start’ en de coalitie 

‘Ouderschap’ (Friese Preventieaanpak). Verder zijn wij zowel lokaal als provinciaal betrokken bij het lokale en 

provinciale jeugdbeleid. 

 

Mentale gezondheid versterken  

In 2024 presenteren we onze visie op mentale gezondheid. Deze visie sluit uiteraard aan bij alle verschillende 

taken wij al uitvoeren op het gebied van mentale gezondheid. De visie heeft verder als doel om versnippering 

op onderdelen tegen te gaan. We formuleren de visie in samenspraak met de verschillende programma's en de 

daarbij horende doelen.  

Aanvullend zijn wij, naast verschillende partner-organisaties, lid van de coalitie ‘Mentale gezondheid’ van de 

Friese Preventieaanpak (FPA). In deze coalitie vindt mogelijk een uitwerking plaats van de doelstellingen die 

volgen uit de visie ‘Mentale gezondheid’. Maar, met het oog op de inwerkingtreding van het 

initiatiefwetsvoorstel ‘Suïcidepreventie’, verwachten wij in 2025 een grotere beleidsmatige en operationele 

inzet op het thema ‘Mentale gezondheid’. Vanuit het Rijk komen hier naar verwachting middelen voor 

beschikbaar.  

Verder volgt de implementatie van het programma ‘Strong Teens and Resilient Minds (STORM)’ in een aantal 

gemeenten. STORM is een preventieprogramma, gericht op jongeren in het voortgezet onderwijs en het 

middelbaar beroepsonderwijs. In dit programma zorgen scholen, hulpverleners en andere ketenpartners er 

samen voor dat signalen van somberheid bij jongeren snel worden opgepikt én aangepakt. De individuele 

gemeenten kopen dit programma in via het aanvullend pakket.  

Provinciale verzuimaanpak Meer Aandacht voor Ziekgemelde Leerlingen 

Schoolziekteverzuim is een actueel en groeiend maatschappelijk probleem. Ook in Fryslân zien we een forse 

toename. Ziekteverzuim is vaak een signaal. Achter ziekteverzuim zit vaak een diversiteit aan lichamelijke, 

psychische en/of medische problemen, soms in combinatie met problemen thuis of op school. GGD Fryslân wil 

verergering van deze problematiek en schooluitval voorkomen. Daarom is het belangrijk om in een vroeg 

stadium het verzuim terug te dringen en de schoolaanwezigheid te bevorderen.  

 

Schoolmedewerkers, jeugdgezondheidszorgmedewerkers en leerplichtambtenaren hebben samen aandacht en 

zorg voor leerlingen met ziekteverzuim. De huidige aanpak is erg versnipperd en niet integraal. Een meer 

preventieve en vooral integrale verzuimaanpak is daarom nodig om eerder in te kunnen spelen op 

(beginnende) problematiek. De methode ‘Meer Aandacht voor Ziekgemelde Leerlingen (MAZL’ is de enige 

erkende, bewezen effectieve en meer op schoolaanwezigheid gerichte ziekteverzuimaanpak in Nederland. Wij 

willen daarom starten met MAZL en deze methode provinciaal invoeren. Een provinciebrede aanpak is nodig, 

omdat niet alle leerlingen naar school gaan in de gemeente waar zij wonen. In 2024 doen wij een voorstel voor 

provinciale invoering van de methode MAZL vanaf 2025. We willen de methode starten in het voortgezet 

onderwijs.  

 

 

TEKST VOOR EEN KADER 

Methode MAZL 

De methode MAZL is een bewezen effectieve methode om ziekteverzuim terug te dringen. Ook helpt de 

methode voorkomen dat ziekteverzuim tot schooluitval leidt. Dit is de basis van MAZL: iedere leerling die niet 

op school is, valt direct op en krijgt aandacht. Oftewel: proactief reageren op signalen van ziekteverzuim. 

School, jeugdgezondheidszorg en gemeente werken samen om problemen snel te herkennen en een passende 

oplossing te bieden. Dit gebeurt in overleg met de leerling en/of ouder(s)/verzorger(s).  

 

Rijksvaccinatieprogramma  

In 2025 verandert het vaccinatieschema voor het reguliere Rijksvaccinatieprogramma (RVP). De uitvoering van 

het RVP wijzigt hierdoor ook. Het ministerie van VWS komt met een implementatieplan inclusief begroting. We 

weten nog niet wat de (financiële) impact is.  



We hebben landelijk te maken met een dalende trend in de vaccinatiegraad. Het ministerie van VWS 

intensiveert daarom de aanpak voor het verhogen van de vaccinatiegraad. Daarnaast onderzoekt het RIVM 

opties voor het verhogen en bestendigen van de vaccinatiegraad (onderzoek SocioVax). Op basis van de 

uitkomsten van dit onderzoek kunnen we besluiten tot aanpassing van ons beleid en/of regionale interventies 

inzetten voor het verhogen van de vaccinatiegraad. 

 

2.2.3 Levensfase Grut: Gezondheidspotentieel versterken  
18 tot ongeveer 67 jaar 

 

Uitvoerende taken gezondheidsbescherming 

 

Vaccinatielandschap in ontwikkeling  

In 2022 heeft de staatssecretaris laten weten een vaccinatievoorziening voor volwassenen te willen 

organiseren bij de GGD’en. Dit is een belangrijke stap richting een toekomstbestendig, flexibel en wendbaar 

vaccinatiestelsel. In 2024 verwachten we hierover een definitief besluit. Als deze vaccinatievoorziening 

doorgaat, heeft dit effect op onze inrichting en werkwijze. In dat geval onderzoeken we ook hoe we de 

verbinden met het RVP maken.  

 

2.2.4 Levensfase Wiis: Gezond en vitaal ouder worden 
Vanaf 67 jaar  

 

Monitoring, signalering en advies  

De uitwerkingen van onder meer het IZA en het GALA zorgt voor meer aandacht voor Gezond en vitaal ouder 

worden. Het waarderend kijken naar ouderen en aandacht voor het uitstellen van kwetsbaarheid zijn daarin 

grote uitdagingen vanuit het perspectief van de publieke gezondheid. En daarbij de verbinding maken met 

thema’s als o.a. gezonde leefomgeving, sociale basis en het terugdringen van gezondheidsachterstanden. De 

opgave ‘Gezond en vitaal ouder worden’ is nog niet goed belegd binnen onze organisatie. 

2.2.5 Levensfase Elkenien: Een gezond leven in een gezonde en veilige omgeving 

 
Monitoring, signalering en advies  

 

IZA en GALA  

Voor de financiering van de regionale preventie-infrastructuur doen we een aanvraag voor SPUK IZA-middelen 

voor 2024, 2025 en 2026. In de governance van de FPA is een stevige rol belegd voor de acht coalities van de 

FPA. Het is wenselijk dat wij in elke coalitie goed zijn vertegenwoordigd. Op die manier kunnen we de brede 

inbreng op publieke gezondheid waarborgen en inzetten op de lokale vertaalslag van de preventie-opgaven. 

We kunnen als GGD’en bijdragen aan het verkleinen van gezondheidsverschillen door collectieve preventie, 

met extra aandacht voor de kwetsbaren. De komende jaren bieden de uitwerkingen van het IZA en het GALA 

belangrijke kansen voor GGD ‘en. We kunnen onze preventietaken verder invullen en uitbouwen, in 

samenwerking met de partners in de regio. Wij verwachten dat dit een grote rol gaat spelen in 2025.  

GALA 

Het GALA en de brede SPUK-regeling zorgen ervoor dat de preventieopgave voor gemeenten groter en 

complexer wordt. Als gevolg van een groeiend budget en de ‘niet-vrijblijvende afspraken’ met onder andere 

het Rijk, ligt de lat hoger. Het vraagt extra inzet van en financiering voor GGD Fryslân om dé adviseur, 

sparrings- en kennispartner voor gemeenten te blijven. 

De versterking van deze kennis- en adviesfunctie is deels mogelijk op basis van de extra financiering uit het 

GALA en de brede SPUK-regeling. Tot en met 2026 ontvangen gemeenten financiële middelen, welke conform 

landelijke afspraken rechtstreeks naar de GGD’en worden doorgeleid om te kunnen investeren in de kennis- en 

adviesrol. Voor die kennisversterking hebben we als focus ‘terugdringen gezondheidsachterstand’ gekozen.   

Sommige GALA- opgaven voor gemeenten maken meer lokale inzet nodig of logisch. Bijvoorbeeld als het gaat 

om lokale projectleiders voor (één van) de vijf ketenaanpakken. Of om een centrale zorgverlener voor de 



ketenaanpak ‘Kind naar Gezond Gewicht’. De omvang van deze verwachte extra dienstverlening weten we nu 

nog niet. We verwachten dat gemeenten ons opdrachten geven op basis van het aanvullend pakket. 

Gezonde leefomgeving 

De Omgevingswet is vanaf 1 januari 2024 van kracht. We hebben hiervoor een adviesteam ingericht. In 2024 

krijgen we meer inzicht in hoe we dit team verder moeten inrichten en hoe de samenhang is met andere 

programma’s binnen de organisatie. In de eerste helft van 2024 doen we dan ook een voorstel voor de 

verlening van incidentele middelen tot en met 2025. 

Daarna verwachten we dat structurele financiering noodzakelijk is. We werken dit uit in een voorstel dat we 

vervolgens voorleggen aan het bestuur. Met deze route lopen GGD Fryslân en Brandweer Fryslân gezamenlijk 

het proces binnen de Veiligheidsregio.  

 

Uitvoerende taken gezondheidsbescherming 

 

Infectieziektebestrijding en pandemische paraatheid 

Na de eerste belangrijke stappen in de versterking van de publieke gezondheid, zet het kabinet vanaf 2025 in 

op structurele versterking en samenwerking binnen het stelsel van infectieziektebestrijding (IZB). We krijgen 

vanaf 2025 structurele financiering zodat we de in 2023 ingezette personele versterking van IZB kunnen 

verankeren. Daadwerkelijke invulling en uitwerking van deze structurele financiering verwachten we in de 

eerste helft van 2024.  

 

De GGD’en moeten de komende periode aansluiten op de kaderstelling van de ‘Landelijke Functionaliteit 

Infectieziektebestrijding’ t.a.v. de voorbereiding op een landelijke opschaling bij een pandemische situatie. Dit 

vraagt aanpassing van onze bedrijfsprocessen zoals het crisisplan, personeel, logistiek locatie en de 

informatievoorziening.  Hiervoor krijgen we naar verwachting in 2024 voor de periode 2024-2026 een SPUK-

regeling. Ook zal er bij de GGD een coördinator pandemische paraatheid benoemd moeten worden. 

 

Tuberculose 

De incidentie van tuberculose (TBC) is de laatste decennia fors afgenomen. De verwachting is dat dit proces de 

komende jaren doorgaat. De dalende incidentie van TBC veroorzaakt aan de ene kant dat de expertise van de 

TBC-bestrijding verder onder druk komt te staan. Aan de andere kant zien we dat TBC-zorg lokaal nodig blijft.  

Dit komt met name door migratie.  

 

Eind 2022 hebben de noordelijke GGD’en de lijn ingezet om de TBC-teams samen te voegen tot één functionele 

eenheid. Hiervoor hebben we een coördinator aangesteld. Deze ontwikkeling heeft invloed op de organisatie 

van de TBC-zorg.  

 

Forensische geneeskunde in ontwikkeling 

Het vak van de forensische geneeskunde is in ontwikkeling. Taken veranderen en nemen toe. Dit vraagt meer 

expertise, professionalisering en capaciteit. De ministeries van Justitie en Veiligheid (JenV) en Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) zijn op de hoogte van deze ontwikkelingen. GGD’en hebben landelijk 

hiervoor extra financiële middelen aangevraagd. Specifiek voor de lijkschouw verwachten we aanvullende 

middelen via het gemeentefonds.    

 

Verder dreigt al langere tijd een tekort aan forensisch artsen. Om kwaliteit van zorg te garanderen, werken we 

in Noord-Nederlands verband toe naar één team binnen de forensische geneeskunde. Deze samenwerking 

vraagt om een financiële investering. Dit kan effect hebben op de begroting van 2025.  

 

Daarnaast voeren wij voor de politie een aantal taken (medische arrestantenzorg en forensisch medische 

expertise en onderzoek) uit. De politie wil deze taken in 2024 herorganiseren en heeft voor de medische 

arrestantenzorg een aanbestedingstraject gestart. Dit brengt risico's met zich mee. Als wij deze taken 

kwijtraken, heeft dit groot effect op de inrichting van de forensische geneeskunde. En daarmee ook op de 

uitvoering van de gemeentelijke lijkschouw. 

 

 

 

 



Bewaken van publieke gezondheid bij rampen en crisis 

 

Ontwikkelingen Maatschappelijke zorg (voorheen Zorg en Veiligheid)  

Gemeenten krijgen voor suïcidepreventie vanaf 2024 te maken met een aanvulling op de wet ‘Publieke 

gezondheid’. Deze wetswijziging verplicht gemeenten om meer beleid op suïcidepreventie te maken en dit 

meer aan te laten sluiten op landelijke initiatieven en adviezen.  

 

Friese gemeenten organiseren zelfstandig al veel op het gebied van suïcidepreventie. Vanaf 2024 benaderen en 

adviseren wij gemeenten hier ook meer over. Dit vraagt om meer expertise van onze kant en betekent ook 

domeinoverstijgende afstemming met gemeenten en ketenpartners. Intensivering van onze bestaande 

beleidscapaciteit is waarschijnlijk nodig. We verwachten hiervoor een rijksbijdrage.   

 

De taken van ‘Maatschappelijke zorg’ betreffen in sommige gevallen taken die de GGD naast haar wettelijke 

taken doet. We onderzoeken of er voor (een deel) van deze taken alternatieve financieringsmogelijkheden zijn. 

Zo doen we in 2024 bijvoorbeeld een aanvraag voor een meerjarensubsidie voor het onderzoeken van de 

lacune tussen de niet-acute meldingen en de doorstroom naar het sociaal domein. Aanvullend daarop dienen 

we, in samenwerking met GGZ Friesland, een subsidieaanvraag in voor suïcidepreventie. 

 

2.2.6 Organisatie 

 

Opstellen strategisch huisvestingsplan 

Waarschijnlijk gaan de kosten voor onze huisvesting in de komende jaren omhoog. Dit komt onder andere door 

stijgende huur- en servicekosten en hogere energieprijzen. Op dit moment is het financiële effect hiervan € 

200.000. De verwachting is dat dit bij ongewijzigd beleid tot een structureel tekort leidt.  

  

Wij stellen daarom een strategisch huisvestingsplan op met daarin een visie op onze huisvesting en behoeften. 

Hierbij volgen we de inhoudelijke doorontwikkeling van toekomstbestendige jeugdgezondheidszorg in relatie 

tot de gemeentelijke context. Mogelijke consequenties hiervan zijn: 

• Herziening van de initiële uitgangspunten. 

• Vermindering van het aantal GGD-huisvestingslocaties. 

• Verplaatsen van onze dienstverlening en een efficiënter gebruik van onze locaties.  

 

In 2024 leggen we dit plan voor aan het bestuur. 

 

2.3. Resultaten in 2025 

Over de diverse thema’s, gezondheidsonderwerpen en ontwikkelingen rapporteren we. Dit doen we deels met 

kwalitatieve informatie en waar mogelijk met kwantitatieve indicatoren. Die indicatoren kunnen zowel gericht 

zijn op output (wat heeft GGD Fryslân gedaan?) als, waar mogelijk, op outcome (welke gezondheidswinst 

hebben we bereikt?). 

  



7. PARAGRAFEN 
 

7.1. Financiering 

Beleid 

De kaders voor financiering zijn gebaseerd op de ‘Wet Financiering Decentrale Overheden’ en de daaruit 

voortvloeiende uitvoeringsregelingen. Het eigen treasury-beleid van Veiligheidsregio Fryslân is vastgelegd in de 

financiële verordening. Daarin hebben we afgesproken dat het dagelijks bestuur bij het aantrekken van 

middelen de volgende kaders in acht neemt:  

• Voor het aantrekken van financieringen met een looptijd langer dan één jaar vragen we tenminste twee 

prijsopgaven bij verschillende financiële instellingen op. 

• We maken geen gebruik van financiële derivaten als bedoeld in artikel 1, onder c, van de Wet financiering 

decentrale overheden. 

 

Met ons financieringsbeleid willen we de risico’s voor langere tijd afdekken met vastrentende leningen. De 

omvang en looptijd van deze leningen stemmen we af op de omvang en levensduur van de materiële vaste 

activa en plannen we binnen de kaders voor de renterisiconorm. 

 

Leningenportefeuille  

Het verloop in de financieringsportefeuille is nagenoeg volledig te herleiden tot het investeringsprogramma. 

Door het geplande investeringsprogramma in 2024 en 2025 neemt de omvang van de langlopende leningen 

naar verwachting toe tot bijna € 62,2 miljoen per eind 2025. Het verwachte verloop van de lening portefeuille 

is daarmee als volgt: 

 

Saldo per 1 januari   € 55.774.985 

Opname    €                   0 + 

Reguliere aflossingen  €   5.587.803-/- 

Saldo per 31 december   € 50.187.182 

 

Rente 

a De externe rentelasten over de korte en lange financiering       € 

b De externe rentebaten (idem)       -/- €        

            

  Saldo rentelasten en rentebaten       € 

            

c1 
De rente die aan de facilitaire grondexploitaties (kostenverhaal) 

moet worden doorberekend 
  -/- €     

c2 
De rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld 

moet worden toegerekend 
  -/- €     

c3 

De rentebaat van doorverstrekte leningen, als daar een specifieke 

lening voor is aangetrokken (= projectfinanciering), die aan het 

betreffende taakveld moet worden toegerekend 

  +/+ €     

            

  Aan taakvelden toe te rekenen externe rente       € 

            

d1 Rente over eigen vermogen     +/+ € 

d2 Rente over voorzieningen     +/+ €        

            

  Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente       € 

            

e De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag)     -/- €         

            

f Renteresultaat op het taakveld Treasury       € 



 

We hanteren een omslagrente van 2% voor het toerekenen van rente aan de programma’s. 

 

Kasgeldlimiet en renterisiconorm 

Het financieringsbeleid voorziet in een groter beroep op kortlopende leningen, alvorens langlopend wordt 

gefinancierd. Dit betekent dat de ruimte onder de kasgeldlimiet zal worden benut, gelijk aan voorgaand jaar, 

waarbij de kasgeldlimiet per kwartaal overigens niet zal worden overschreden. Voor 2025 is de kasgeldlimiet 

bepaald op 8,2% van het begrotingstotaal, dit is € 8,0 miljoen. 

 

De renterisiconorm voor 2025 is 20% van het begrotingstotaal, of € 19,5 miljoen. Bij het samenstellen van de 

leningenportefeuille is er rekening mee gehouden dat de jaarlijkse aflossingen en renteherzieningen de 

renterisiconorm niet overschrijden. 

 

7.2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
  

Het ‘Besluit BegroTng en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV)’ schrijU voor dat de 

paragraaf ‘Weerstandsvermogen en risicobeheersing’ aandacht moet besteden aan de relaTe tussen 

de risico’s en de aanwezige weerstandscapaciteit. 

 

Algemeen 

Het weerstandsvermogen is het vermogen van de organisaTe om omvangrijke tegenvallers op te vangen, 

zonder dat aanpassing van het beleid nodig is. Het weerstandsvermogen dient dus om de conTnuïteit van de 

organisaTe te waarborgen. 

 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de beschikbare middelen om risico’s op te vangen als deze zich 

voordoen. Denk daarbij aan incidentele weerstandscapaciteit, zoals aanwezige vrije reserves, en 

structurele weerstandscapaciteit. Bij structurele weerstandscapaciteit gaat het bijvoorbeeld om de 

post ‘onvoorzien’ en eventuele vrije begroTngsruimte. In beginsel is bij een gemeenschappelijke 

regeling alTjd sprake van 100% weerstandscapaciteit. De deelnemende gemeenten zijn namelijk 

weVelijk verplicht om ervoor te zorgen dat de gemeenschappelijke regeling alTjd over voldoende 

middelen beschikt om aan zijn verplichTngen te voldoen. Een gemeenschappelijke regeling hoeU om 

die reden geen eigen weerstandscapaciteit aan te houden. 

 

Veiligheidsregio Fryslân (VRF) kiest ervoor om een egalisaTereserve en een post ‘onvoorzien’ aan te 

houden. Zo kunnen we zelf een deel van de risico’s opvangen. Eventuele tegenvallers hebben 

daardoor niet direct gevolgen voor de deelnemende gemeenten. 

 

Beleid weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Het beleid over weerstandsvermogen en risicobeheersing staat in de beleidsnota ‘Weerstandsvermogen 2023-

2026’. Dit zijn de hoofdlijnen van dit beleid: 

 

• De (deels) niet afgedekte risico’s staan overzichtelijk in de paragraaf ‘Weerstandsvermogen en 

risicobeheersing’.  

• In de begroting van VRF houden we geen weerstandscapaciteit aan die is bepaald aan de hand 

van risico’s. 

• De algemene reserve bestaat alleen uit een egalisatiereserve. De hoogte van deze reserve 

bepalen we op basis van het begrotingstotaal. De ondergrens bedraagt 2% van het 

begrotingstotaal en de bovengrens 5%. 

• De post ‘onvoorzien’ is er voor personele fricties. 

• Risicomanagement is een regulier onderdeel van ons managementcontrolsysteem. De 

geïdentificeerde risico’s ondervangen we waar mogelijk door beheersmaatregelen. 

• In de paragraaf ‘Weerstandsvermogen en risicobeheersing’ staan de risico’s die mogelijk op 

termijn impact hebben op de begroting. Deze verwerken we structureel in de begroting op het 

moment dat ze zich zeker gaan voordoen. 



 

 

Inventarisatie van de risico’s 

In deze paragraaf doen we verslag van de risico’s die mogelijk structurele impact hebben op de begroting. Eind 

2023 hebben we een risico-inventarisatie gedaan, waar de volgende risico’s naar voren kwamen:   

 

Wegvallen van maatwerk- en markttaken 

Veiligheidsregio Fryslân voert diverse taken uit die nauw verbonden zijn met de basistaak, maar die we niet 

collectief uitvoeren zoals: 

• maatwerk voor de jeugdgezondheidszorg (JGZ);  

• dienstverlening naar aanleiding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo); 

• reizigersvaccinaties. 

Voor deze taken zetten we deels vast personeel in en doen we een beroep op overhead. Daarnaast calculeren 

we een winstmarge op deze taken. Deze winstmarge zorgt ervoor dat de collectieve basistaak goedkoper 

wordt. Het wegvallen van deze taken betekent zowel incidentele fricties als het vervallen van structurele 

dekking. 

 

Fysieke en psychische schade door werkzaamheden  

Het optreden van personeel en vrijwilligers bij incidenten kan fysieke en psychische schade opleveren. De 

gevolgen hiervan kunnen verstrekkend zijn zoals blijvende arbeidsongeschiktheid. Deze schade is niet altijd 

goed te verzekeren. Wij hebben daarom besloten deel te nemen aan de stichting ‘Waarborgfonds 

veiligheidsregio’s’. Op die manier dragen alle veiligheidsregio’s samen de niet-verzekerbare risico’s per 1 

januari 2024.   

 

Binden en boeien van personeel 

Op de huidige arbeidsmarkt is het lastig om voldoende kwalitatief personeel te werven. Hierdoor kan onze 

taakuitvoering in gevaar komen. Dit probleem doet zich voor bij alle organisatieonderdelen en kan gevolgen 

met zich meebrengen. De kwaliteit van de dienstverlening komt bijvoorbeeld onder druk te staan of de 

dienstverlening kan alleen worden gerealiseerd tegen onevenredig hoge kosten. 

 

Invoering Omgevingswet brengt onzekerheden mee 

De komst van de Omgevingswet bevordert de integrale afweging als het gaat om besluiten in de fysieke 

leefomgeving. Alle aspecten die van invloed zijn op die, moeten voortaan meegenomen worden. Dit geldt dus 

zeker ook voor veiligheid en gezondheid.  

De invoering van de Omgevingswet brengt de nodige onzekerheden met zich mee. Zo is het onduidelijk hoe 

groot de vraag vanuit de gemeenten echt wordt. Verder laten landelijke onderzoeken zien dat de komst van de 

Omgevingswet meer tijd en geld kost. De minister van Binnenlandse Zaken heeft dit - en ook de bijzondere 

positie voor Veiligheidsregio’s hierin - onderkend.  

 

Datadiefstal  

In januari 2021 werd er data gestolen uit de GGD-systemen die werden gebruikt tijdens het bestrijden van het 

coronavirus (COVID-19) Hierover is veel publiciteit geweest. Begin februari 2021 startte de Autoriteit 

Persoonsgegevens (AP) daarom een onderzoek naar het gebruik van die systemen en naar de naleving van de 

‘Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)’. Dit onderzoek voerde de AP uit bij twee GGD’en die direct 

bij de datadiefstal betrokken waren, en bij de landelijke koepelorganisatie GGD GHOR Nederland. Daar 

beheren ze namelijk de betreffende IT-systemen voor alle regionale GGD’en. 

 

Ook al is GGD Fryslân niet direct betrokken bij het onderzoek, de bevindingen van de AP zijn voor ons wel 

interessant. Wij maken namelijk ook gebruik van de betreffende IT-systemen. Daarom implementeren we waar 

nodig de verbeterpunten. Hierover hebben we continue afstemming met GGD GHOR Nederland en de overige 

GGD’en. 

  

Taakdifferentiatie 

Europese wetgeving zorgt ervoor dat de brandweerzorg in de toekomst niet meer gedaan mag worden door 

vrijwilligers die verplicht moeten opkomen bij een melding of die al op de kazerne zijn en wachten op een 

melding. Dit heet respectievelijk consignatie en kazernering.  



 

Landelijk komt er een plan waarin staat hoe de brandweerzorg moet voldoen aan deze regelgeving. In dit plan 

staan onder andere de benodigde financiering en een wetswijziging van de arbeidstijdenwet. Tot die tijd blijft 

de situatie zoals deze is. Het is onduidelijk wie de kosten hiervan draagt.  

 

Algemene prijsontwikkeling 

De prijsstijgingen op bijvoorbeeld materieel- en materiaalgebied stijgen ver uit boven de reguliere indexatie op 

basis van de consumentenprijsindex (CPI) zoals vastgelegd in de financiële verordening. Oorzaken van de 

prijsstijgingen zijn onder andere:  

• wereldwijde economische ontwikkelingen;  

• schaarste aan grondstoffen en personeel;  

• milieumaatregelen;  

• de oorlog in Oekraïne. 

We kunnen de financiële consequenties op dit moment niet concreet maken. 

  

Langere en onbetrouwbare levertijden 

Als gevolg van grondstoftekorten en krapte op de arbeidsmarkt, hebben we te maken met problemen bij de 

tijdige levering van materieel, materiaal en diensten. Bij aanbestedingen moeten we hier in de planning 

rekening mee houden. Ook moeten we trajecten vroeg beginnen en zijn duidelijke afspraken met leveranciers 

belangrijk. Voor ons regulier onderhoud en de aanschaf van kleiner materiaal is het nodig dat we voldoende 

aandacht aan het voorraadbeheer besteden. We moeten voorkomen dat er, door problemen met de 

levertijden, risico’s in de uitvoering van de hulpverlening ontstaan. De ontwikkelingen rond levertijden kunnen 

financiële consequenties hebben (verschuiving van kosten in de tijd). 

  

Verduurzaming gebouwen en materieel 

Het verder verduurzamen van onze gebouwen en materieel heeft de aandacht. Veiligheidsregio Fryslân heeft 

hierin al op eigen initiatief stappen gezet. Op het moment dat de Rijksoverheid meer verduurzaming verplicht 

stelt, kan dit een verhoging van de kosten betekenen.  

 

Rente  

De afgelopen jaren waren de financieringslasten erg laag en dit heeft een voordeel opgeleverd. Het 

economisch tij lijkt echter gekeerd. De stijgende rente gaat waarschijnlijk voor Veiligheidsregio Fryslân leiden 

tot hogere kapitaallasten. Dit effect kan worden versterkt doordat de prijsstijgingen mogelijk leiden tot een 

hogere leningenportefeuille.  

  

Functioneel leeftijdsontslag (FLO) 

Door de landelijke netto-afspraak hebben wijzingen in diverse wet- en regelgeving, zoals cao-verhogingen, 

directe financiële gevolgen voor het FLO. Ontwikkelingen in de CAO en de afschaffing van de 

levensloopregeling kunnen ervoor zorgen dat de bestemmingsreserve eerder uitgeput is dan waarmee we op 

het moment van de overname rekening hielden. 

 

Functiewaardering verpleegkundigen en doktersassistenten  

We evalueren de inhoud van het werk van verpleegkundigen en doktersassistenten. Dit betekent dat we met 

de betreffende functionarissen praten en functieprofielen opstellen. Op basis van de uitkomsten van die 

evaluatie, kunnen we vaststellen of de functionele inschaling nog passend is. In vergelijking met de meeste 

andere GGD’en hanteren wij een lagere inschaling. Als wij de landelijke lijn volgen, leidt dit tot een uitzetting in 

de begroting van € 1.000.000.  

 
Instroom Jeugdgezondheidszorg  

De afgelopen jaren bleek het gefixeerde budget toereikend om op gepaste wijze invulling te geven aan de 

inhoud van onze zorgactiviteiten. Als het aantal kinderen echter fors toeneemt, door het Oekraïneconflict en 

andere ontheemden, ontstaat hier mogelijk een budgettair risico. Dit kan ertoe leiden dat óf het budget óf de 

werkinhoud ter discussie komt te staan.  

 

 

 



Vakbekwame brandweermensen  

Brandweeropleidingen Noord BV (BON) is de opleidingsinstelling waar Brandweer Fryslân aan gebonden is voor 

het afnemen van opleidingen en het vakbekwaam houden van de brandweermensen. De beschikbare 

capaciteit sluit niet altijd aan bij de behoefte. Het verloop onder vrijwilligers is wisselend waardoor de behoefte 

aan nieuwe vrijwilligers en opleidingsplekken varieert. 

 

Financiële kengetallen 

Van de in het BBV opgenomen kengetallen zijn vier van toepassing op VRF. 

Deze kengetallen zijn als volgt uitgewerkt:  

  

Kengetallen Jaarverslag 

2022 

Begroting 

2024 

Begroting 

2025 

Netto-schuldquote 30,37% 76,60% 33,36% 

Netto-schuldquote gecorrigeerd voor 

verstrekte leningen 

30,37% 76,60% 33,36% 

Solvabiliteit 10,01% 7,49% 10,52% 

Structurele exploitatieruimte 0% 0% 0% 

  

Netto-schuldquote 

De netto-schuldquote weerspiegelt het schuldenniveau van de organisatie ten opzichte van de exploitatie. Hoe 

hoger het getal, des te groter de netto-schuld ten opzichte van het begrotingstotaal. De netto-schuldquote 

neemt ten opzichte van de begroting van 2024 toe, door het aantrekken van externe financiering voor de 

geplande investeringen. Daarnaast was in de jaarrekening het gerealiseerde totaal van de baten veel hoger 

door de opbrengsten die tegenover de extra kosten voor het coronavirus en de vluchtelingenopvang stonden.  

 

Solvabiliteit 

De solvabiliteitsraTo geeU inzicht in de mate waarin de organisaTe kan voldoen aan haar financiële 

verplichTngen. We berekenen de raTo als het aandeel eigen vermogen ten opzichte van het totale 

vermogen (balanstotaal). De solvabiliteit van gemeenschappelijke regelingen is over het algemeen 

laag. Dit komt omdat de deelnemende gemeenten de weVelijke verplichTng hebben om ervoor te 

zorgen dat de gemeenschappelijke regeling alTjd over voldoende middelen beschikt om aan zijn 

verplichTngen te kunnen voldoen. Een gemeenschappelijke regeling hoeU om die reden geen eigen 

weerstandscapaciteit aan te houden.  

 

De solvabiliteit neemt af door het invullen van de investeringsplanning in de komende jaren. 

Daarnaast neemt het saldo van de bestemmingsreserves af door de besteding van de specifiek voor 

projecten beschikbare gelden. 

 

In de beleidsnota ‘Weerstandsvermogen 2023-2026’ hebben we vastgelegd dat de algemene reserve alleen 

bestaat uit een egalisatiereserve. Hiermee minimaliseren we de reservepositie van VRF. We hebben echter te 

maken met een aantal kapitaalintensieve activiteiten. Denk aan de investering in materieel en materiaal voor 

de repressieve dienstverlening. En aan het realiseren, inrichten en instandhouden van diverse 

brandweerkazernes, consultatiebureaus en kantoorlocaties. Deze kapitaalintensieve activiteiten leiden tot een 

relatief hoge mate van externe financiering. De enerzijds lage reservepositie en anderzijds kapitaalintensieve 

activiteiten leiden tot een relatief lage solvabiliteit.  

 

 

 

 

 

  



7.3. Bedrijfsvoering  

7.3.1 Inleiding  

Het organisatieonderdeel Bedrijfsvoering bestaat uit de afdelingen Communicatie, Informatiemanagement, 

Huisvesting en Facilitaire Zaken, Inkoop, Juridische Zaken, P&O, Financiën en Administratie. Bedrijfsvoering 

levert een bijdrage aan een veilig en gezond Fryslân door de primaire processen van VRF (brandweerzorg, 

crisisbeheersing en publieke gezondheidszorg) zo gericht en effectief mogelijk te ondersteunen. Bedrijfsvoering 

is faciliterend, adviserend en helpt grenzen te bewaken. Door deze taken centraal te beleggen, verlagen we de 

kosten en de kwetsbaarheid terwijl we de kwaliteit verhogen.   

  

7.3.2 Goed werkgeverschap   

VRF is een energieke organisatie met bevlogen medewerkers die zich dagelijks inzet voor een veilig en gezond 

Fryslân. Wij willen een goede en aantrekkelijke werkgever zijn. Daarom bieden we volop mogelijkheden voor 

persoonlijke ontwikkeling en investeren we in de professionalisering van onze medewerkers. Dit doen we door 

opleiden en trainen, het aanbieden van interne loopbaancoaches en intervisie. Door het uitvoeren van een 

medewerkerswaarderingsonderzoek halen we feedback op uit de organisatie. Deze input gebruiken we om een 

nog betere werkgever te worden.  
 
Ook vinden we gezondheid en vitaliteit belangrijk. Wij stellen daarvoor bijvoorbeeld preventieve instrumenten 

beschikbaar voor onze medewerkers zoals een budgetcoach en mantelzorgmakelaar. De komende jaren zetten 

we verder meer in op duurzame inzetbaarheid van medewerkers binnen het gezondheids- en 

veiligheidsdomein. We sluiten bijvoorbeeld aan bij de landelijke plannen om binnen Brandweer Fryslân meer 

aandacht te geven aan duurzame inzetbaarheid en arbeidsveiligheid. Specifieke aandacht geven we daarbij aan 

PTSS als beroepsziekte en de blootstelling aan gevaarlijke stoffen, waaronder PFAS. 

 

7.3.3 Integriteitsbeleid en gedragscode 

VRF is een integere organisatie. Dit komt terug in onze kernwaarden: betrokken, betrouwbaar en 

professioneel. Op basis van deze waarden hebben we ons integriteitsbeleid en onze gedragscode opgesteld. 

Hierover rapporteren we jaarlijks aan het bestuur.  

 

Doelstellingen van het integriteitsbeleid zijn: 

• Het onderwerp integriteit onder de aandacht brengen en bespreekbaar maken. 

• Helderheid verschaffen over wat we verwachten van medewerkers en management en hoe om te 

gaan met eventuele misstanden. 

 

Onze gedragscode is bedoeld om rechten, plichten, procedures en sancties - die wettelijk zijn vastgelegd - 

betekenis te geven in geldende gedragsregels. Deze bieden houvast bij de dagelijkse professionele omgang met 

de klant en met elkaar. De gedragscode is een uitwerking van het integriteitsbeleid.  

 

7.3.5 Privacy & security  

We hebben organisatorische en technische maatregelen getroffen om de privacy bij de verwerking van 

persoonsgegevens verder te waarborgen. Ook in 2025 zien de functionaris gegevensbescherming en de 

privacy-officer toe op de toepassing van de privacywetgeving. Ze rapporteren hierover aan de directie en het 

dagelijks bestuur. Het doel is om het aantal incidenten te voorkomen en te beperken.  

  

Technische ontwikkelingen 

De technische voorzieningen op securitygebied ontwikkelen zich in snel tempo. VRF zorgt ervoor dat de 

techniek deze ontwikkelingen blijft volgen. We implementeren waar nodig aanvullende maatregelen en 

voorzieningen. De Chief Information Security Officer (CISO) en Information Security Officers (ISO’s) bewaken de 

toepassing van de securitynormen uit BIO en NEN7510. Met ingang van 2024 zijn we gestart met werken 

volgens het ‘zero trust raamwerk’. We bouwen dit in 2025 verder uit. Het ‘zero trust raamwerk’ is een IT-

beveiligingsmodel. Dit model zorgt ervoor dat alle gebruikers en apparaten, binnen en buiten het netwerk van 

de organisatie, moeten worden geverifieerd en geautoriseerd. Alleen op die manier krijgen ze toegang tot 

netwerken, toepassingen en gegevens.  

  

 

 



7.3.6 Organisatiethema's   

In de ‘Meerjarenkoers VRF 2023-2026' noemen we de volgende organisatiethema’s: passend personeel bij onze 

adaptieve opgave, duurzaamheid en procesgericht werken. In deze beleidsperiode geven we vorm aan de 

ambitie die we op deze drie thema’s hebben. Hierbij werken we data-gedreven. Data-gedreven werken is het 

sturen op basis van onbewerkte feiten en ruwe data. Hierdoor kunnen we binnen onze organisatie sneller, 

beter én accurater beslissingen nemen. Ook gebruiken we deze data als input voor het maken van nieuw beleid 

voor Veiligheid en Gezondheid en voor het optimaliseren van onze werkprocessen.  

  

Passend personeel bij onze adaptieve opgave   

De crises van de afgelopen jaren hebben ons geleerd dat wij ons voortdurend moeten kunnen aanpassen aan 

wat de buitenwereld van ons vraagt. Dit vergt een grote dosis aanpassings- en uithoudingsvermogen. 

Tegelijkertijd hebben wij wettelijke en reguliere taken die juist om stabiliteit vragen. Voor al die verschillende 

opgaven hebben we passend personeel nodig. Door de schaarste op de arbeidsmarkt, die wordt versterkt door 

de vergrijzing en pensionering van een deel van ons personeel, staan we voor een grote uitdaging. Deze 

ontwikkeling vraagt om creativiteit, anders denken en maatwerk. Dit ziet er als volgt uit:  

• We zorgen voor een werkgeversvisie zodat voor iedere nieuwe medewerker duidelijk is bij wat voor 

werkgever hij of zij werkt. 

• We werken samen met andere grote werkgevers en opleiders in het noorden. 

• We hebben aandacht voor de personele aspecten werving en selectie en het behoud van personeel. 

Daarnaast worden scholing, leren en ontwikkelen belangrijke pijlers in ons kwaliteitssysteem. 

• We bevorderen vitaliteit van medewerkers vanuit het perspectief van positieve gezondheid  

  

Duurzaamheid   

Ons Duurzaamheidsbeleid ‘Groen=Doen!’ heeft twee hoofddoelen:   

1. Voldoen aan de wet- en regelgeving als het gaat over energiebesparing.  

2. Het leveren van een zo groot mogelijke bijdrage aan de klimaatdoelstellingen.    

  

In 2024 maken we de duurzaamheidsdoelen concreet. Deze concretisering geeft de komende jaren richting en 

houvast aan de wettelijke kaders, ambities en kansen op het gebied van duurzaamheid. Dit start met inzicht in 

de stand van zaken van de duurzaamheidsdoelen en de mogelijke impact van verdere concretisering.   

  

In 2025 verplaatsen we de aandacht naar de uitvoering van de plannen. Het eigenaarschap op de projecten 

beleggen we binnen de afzonderlijke kolommen. Centraal houden we regie op de behaalde resultaten en de 

duurzaamheidsimpact.  

   

Procesgericht werken   

Binnen het organisatiethema ‘Procesgericht werken’ staat de dienstverlening aan de Friese burger centraal. We 

zien procesgericht werken als één van de hulpmiddelen om nog klantgerichter te werken en om ons werk op 

alle niveaus continu te verbeteren.   

  

In 2025 voeren we, onder het motto ‘Leren door te Doen!’, vijftien tot twintig verbetertrajecten per jaar uit. 

Tijdens deze trajecten houden we onze processen tegen het licht. Met als doel deze processen als volgt te 

verbeteren: 

• Hogere kwaliteit voor de klant en hogere klanttevredenheid. 

• Effectiviteit, efficiëntie, beheers-, doel- en rechtmatigheid.    

• Hogere overdraagbaarheid en groter lerend vermogen.    

• Duidelijkheid over eigenaarschap en verbeterde samenwerking.   

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 



7.4. Onderhoud kapitaalgoederen 
In deze paragraaf vertellen we over het beheerbeleid van de gebouwen die Veiligheidsregio Fryslân structureel 

en tijdelijk bezit of huurt. Het gaat om onderstaande gebouwen: 

• Hoofdkantoor aan de Harlingertrekweg.  

• Brandweerkazernes: 66, waarvan 48 in eigendom. 

• Twee boothuizen: één in eigendom en één huur. 

• Gehuurde opslagloods die fungeert als tijdelijke opslag van afgeschreven materieel en als 

distributiecentrum voor de bevoorrading van de vaccinatie-, test- en vluchtelingenlocaties. 

• 45 huurlocaties voor de Jeugdgezondheidszorg van GGD.  

• Het gehuurde Regionaal Coördinatie Centrum (RCC), dat is ondergebracht bij de meldkamer.  

• Tijdens het coronavirus (COVID-19): vijf panden voor testen en vaccineren en een kantoorpand dat 

fungeerde als backoffice. 

Kwaliteitsniveau beheer en onderhoud 
Als grondslag voor het beheer en onderhoud van kapitaalgoederen, passen wij de NEN-2767 norm toe. De 

NEN-2767 norm is een breed toegepaste wijze van conditiemeting, waarmee de technische kwaliteit van bouw- 

en installatiedelen op een objectieve manier wordt vastgelegd. Er zijn zes kwaliteitsniveaus: niveau één staat 

voor ‘uitstekend’ en niveau zes staat voor ‘zeer slecht’. De bestuurlijke afspraak bij het beheer en onderhoud is, 

net als voorgaande jaren, kwaliteitsniveau zes. Dit betekent dat wij een ‘redelijke conditie’ nastreven. 

Plaatselijk zichtbare veroudering vinden wij acceptabel, zolang de functievervulling van bouw- en 

installatiedelen niet in gevaar komt. Bij de huurlocaties streven wij ernaar om een vergelijkbaar 

kwaliteitsniveau vast te leggen in de huurovereenkomsten. 

Onderhoudsvoorzieningen 
Op basis van dit uitgangspunt hebben wij onderhoudsvoorzieningen gemaakt. Met een onderhoudsvoorziening 

worden de lasten van groot onderhoud over de jaren geëgaliseerd. De toevoeging aan de voorziening (met 

andere woorden: de jaarlijkse lasten) is het gemiddelde bedrag van het groot onderhoud dat we nu 

redelijkerwijs kunnen voorzien. Wettelijk gezien moet de evaluatie van de voorziening eens in de vijf jaar. In de 

praktijk hanteren wij een richtlijn van eens per drie jaar.   
 
In 2022 lieten wij een nieuwe schouw uitvoeren. De uitkomsten hiervan staan in de herijking van de 

voorziening. De schouw bleek betrouwbaar in 2023 biedt een goed handvat biedt voor de verwachte 

onderhoudslasten. 

Bouwagenda weer opgestart 
Eerder hebben we grootschalige nieuwbouw- en verbouwplannen uitgesteld, in afwachting van besluiten over 

taakdifferentiatie. Een aantal brandweerposten bevindt zich echter in minder goede staat. Daarom startten we 

in overleg met de bestuurscommissie Veiligheid de bouwagenda weer op. Op basis van een nieuwe planning en 

een financiële doorrekening hebben we het toekomstperspectief geschetst voor de uitvoering van deze 

bouwagenda.  

De financiële lasten zijn, op basis van het prijspeil medio 2021, tot 2040 gedekt in de 

meerjareninvesteringsplanning. In 2021 hebben een stuurgroep bouwagenda opgericht. Zo borgen we dat de 

planning, kwaliteit en kosten van de uitvoering van de bouwagenda binnen de gestelde kaders blijven. Binnen 

deze groep werken verschillende specialisaties samen, zodat we eventuele verassingen tijdig onderkennen en 

gepast kunnen ingrijpen.  

 

 

 

 



7.5. Verbonden partijen 

Definitie Verbonden Partij  

Een Verbonden Partij (VP) is een privaat- of publiekrechtelijke organisatie waarin de VRF een financieel én een 

bestuurlijk belang heeft. Er is sprake van een financieel belang als de VRF aansprakelijk is bij het niet nakomen 

van de verplichtingen door de rechtspersoon. Er is sprake van een bestuurlijk belang als de VRF 

vertegenwoordigd is in het bestuur of zeggenschap daarin kan uitoefenen. Gelet op deze kwalificaties van belang 

kent de VRF geen verbonden partijen. Hieronder wordt Stichting BON waarmee de VRF een nauwe 

betrokkenheid heeft genoemd. 

Stichting BON  

De bestuurlijke deelname, samen met de veiligheidsregio’s Groningen en Drenthe, in de Stichting 

Brandweeropleidingen Noord (BON) benadert de definitie van een verbonden partij. Er is echter volgens de 

statuten geen sprake van een financieel belang in de stichting. De stichting is aandeelhouder in de BON B.V. De 

BON B.V. heeft een 100%-deelneming in Oefencentrum Noord B.V. en Brandweeropleidingen Noord B.V. De BON 

factureert de afgenomen dienstverlening (opleiden of oefenen). Stichting BON is daarom formeel geen 

verbonden partij. 

 

 


