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Conceptbesluit

1. kennis te nemen van de analyse omtrent het personeelsverloop van vrijwilligers

2. kennis te nemen van de hiermee gepaarde extra inspanningen m.b.t. het werven en opleiden van
nieuwe vrijwilligers;

3. de regionaal commandant opdracht te geven om de paraatheid in afwachting van de uitkomsten van
Dekkingsplan 2.0 zo veel mogelijk op peil te houden;

4. de regionaal commandant opdracht te geven om in de viermaandelijkse bestuursrapportages
specifiek te rapporteren over de paraatheid van het personeel en de uitputting van het budget
Vakbekwaam Worden.

Inleiding

1. Aanleiding
In de conceptkaderbrief 2017-2020 heeft Brandweer Fryslan gewezen op de negatieve financiéle effecten
van de verhoogde en versnelde uit- en instroom van brandweervrijwilligers . Deze versnelde uit- en
instroom ontstaat door een tweetal ontwikkelingen, te weten door:

1. demografische ontwikkeling: de vergrijzing;

2. sociaal maatschappelijke ontwikkeling: een toenemende mobiliteit van vrijwilligers.

Ad 1. Demografische ontwikkeling: de vergrijzing

Analyse van het personeelsbestand laat zien dat een grote groep brandweervrijwilligers de komende
jaren de leeftijd van 55 jaar zal bereiken. Landelijke ervaringscijfers tonen aan dat rond deze leeftijd de
vrijwilliger de keuze maakt om te stoppen met de functie van vrijwillig brandweerman of —vrouw. Kijkend
naar de situatie in Friesland is deze ontwikkeling ook te zien: zeker in de niet-stedelijke gebieden stijgt de
gemiddelde leeftijd van de inwoner. Statistieken van het CBS tonen aan dat deze ontwikkeling zich de
komende decennia nog door zal zetten voordat ze stabiliseert.

De effecten van de vergrijzende arbeidspopulatie zal niet alleen merkbaar worden in de uitstroom van
vrijwilligers op leeftijd, het zal ook effecten kunnen hebben op de instroom. Een vergrijzende populatie
heeft immers als keerzijde dat het potentiéle aantal (jong-)volwassenen afneemt. Dit kan het werven van
geschikte kandidaten mogelijkerwijs bemoeilijken.
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Ad 2. Sociaal maatschappelijke ontwikkeling: een toenemende mobiliteit van vrijwilligers

Maatschappelijk begint een trend zichtbaar te worden dat de burger zich in afnemende mate voor langere
termijn (voor ‘het leven’) wil verbinden aan vrijwilligerswerk. Waar we gewend waren aan de ‘vrijwilliger
die meer getrouwd was met de brandweer dan met zijn vrouw’, zoals dhr. Pieter van Vollenhoven onlangs
treffend omschreef, komen er steeds meer voorbeelden van burgers die zich voor een 5 tot 10 jaar
verbinden aan een organisatie en er daarna voor kiezen om een andere organisatie te ondersteunen.
Hoewel deze ontwikkeling zich nog niet laat zien in onze in- en uitstroomcijfers van brandweervrijwilligers
(het gemiddeld aantal dienstjaren is momenteel 14,5 jaar, gelijk aan het uitstromende personeel van de
afgelopen 2 jaar), geeft het de waarschuwing dat in de toekomst onze vrijwilligers zich voor kortere duur
aan de brandweer kunnen verbinden dan we de afgelopen decennia gewoon waren.

2. Totstandkoming analyse
Om te komen tot een analyse zijn de volgende stappen doorlopen:

* het ontwikkelen van een rekenkundig model van de verwachtte uitstroom op basis van bestaand
verloop en het aanvullende vergrijzingscomponent. Dit heeft een prognose voor de komende 10 jaar
opgeleverd;

» het uitvoeren van een uitvraag op personeelsniveau. De betreffende leidinggevenden zijn gevraagd
aan te geven welke uitstroom en opleidingsbehoefte zij de komende jaren verwachten. Deze uitvraag
kwam overeen met de prognose uit het rekenkundige model;

* het spiegelen van het resultaat met andere veiligheidsregio’s en nationale ontwikkelingen. Dit toonde
aan dat de ontwikkelingen binnen Friesland stroken met (voorspelde) prognoses vanuit het CBS, en
ook dat het landelijke personeelsbestand van de brandweer de effecten van de vergrijzing op zich af
ziet komen.

3. De analyse

Uit de analyse wordt zichtbaar dat het aantal brandweervrijwilligers dat de komende jaren uitstroomt op
basis van leeftijd sterk zal groeien. Gelijktijdig betreft dit ervaren personeel wat meerdere of leiding-
gevende repressieve functies bekleedt. Het opvangen van het vertrek van een dergelijke werknemer
vertaalt zich dan niet alleen in het werven en opleiden van een nieuw manschap, maar ook het opleiden
van huidige korpsleden naar de aanvullende of leidinggevende functie.

In de volgende grafieken worden de resultaten van de analyse op hoofdlijnen gepresenteerd. Het toont de
volgende gegevens:
- het verwachtte aantal aan uitstromend personeel;
- het aantal opleidingen wat gegeven moet worden om deze uitstroom te compenseren, zodat de
paraatheid gelijk blijft;
- de mate van dubbelfuncties en benodigd type opleidingen per jaar;
- het aantal personen wat — bij gelijkblijvend budget - niet volledig opgeleid zal kunnen worden om
paraat te kunnen zijn voor de benodigde repressieve functies.
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De onderstaande grafiek toont het verwachtte aantal personen wat uit zal stromen per jaar.
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Van het uitstromend personeel is in kaart gebracht welke opleidingen gegeven moeten worden om het
gemis van dit personeel op te kunnen vangen. Doordat het uitstromend personeel doorgaans meerdere
functies bekleedde, moeten voor 1 vertrekkend lid soms meerdere opleidingen gegeven worden om het
verlies te compenseren.

Benodigde opleidingen per jaar
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Het aantal dubbelfuncties van de vertrekkende vrijwilligers wordt eveneens zichtbaar in de volgende
grafiek, welke ook laat zien dat het merendeel van alle opleidingen op de basisfunctiegroepen van
manschap, chauffeur en bevelvoerder is.

Benodigde opleidingen per type, per jaar
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In de laatste grafiek wordt aangetoond hoeveel personeel — bij gelijkblijvend budget — niet een opleiding
kunnen volgen om volledig inzetbaar te kunnen zijn.

Niet-opgeleid personeel naar verloop
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4. Financiéle consequenties
De verhoogde uit- en instroom brengt onderstaande totale uitzetting voor de genoemde opleidingen met
zich mee:

Totale uitzetting (opleiding + vrw-vergoeding)
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Bovenstaande uitkomsten kunnen nog beinvlioed worden door het op te stellen dekkingsplan 2.0. De
geoptimaliseerde inrichting van de repressieve organisatie gaat ook antwoord geven op vraag van de
noodzakelijke bezetting van elke post. Dit kan direct effect hebben op de geschetste uitzetting van
middelen en — bij gelijkblijvend budget - op het beschikbare opleidingsbudget per persoon, en is dan ook
het uitgangspunt voor het vaststellen van structurele middelen voor het opleiden van brandweer-
personeel.

Tot het moment van vaststelling van het dekkingsplan 2.0 is het op peil brengen/houden van de
vakbekwaamheid van het brandweerpersoneel onontkoombaar. Vaststelling hiervan is voorzien in het
BC-V in juli 2017. In afwachting van de uitkomsten van het dekkingsplan 2.0 stellen wij dan ook voor om
de regionaal commandant opdracht te geven voor het op peil brengen/houden van de paraatheid van het
brandweerpersoneel in deze periode, met dien verstande dat in de viermaandelijkse bestuur rapportages
in deze jaren nadrukkelijk aandacht wordt besteed aan de ontwikkelingen op het gebied van de
paraatheid en de uitputting van het opleidingsbudget.

Om de redelijkheid van het beschikbare budget per persoon voor opleidingen in onze begroting te
toetsen, hebben we het huidige budget vergeleken met de buurregio’s Groningen en Drenthe. De
vergelijking laat zien dat Brandweer Fryslan op dit moment aanzienlijk minder budget per persoon
beschikbaar heeft, namelijk € 833 t.0.v. Drenthe € 1111 en Groningen € 1625. Bij de start van de
geregionaliseerde brandweer zijn de bestaande (brandweer)budgetten van de gemeenten over gegaan
naar de VRF en hebben we structureel ruim € 1 miljoen taakstelling ingeboekt. De opbouw van deze
budgetten verschilde bij de overgang naar de VRF en dat merken we in de praktijk. Stap voor stap krijgen
we, passend bij de schaalgrootte Brandweer Fryslan, inzicht in wat waarvoor nodig is, welke verdeling
hierbij het meest ideaal is, wat efficiénter kan en wat ontoereikend blijkt. Hierin nemen we de ontwikkeling
op vakbekwaam worden vanzelfsprekend mee.
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Beoogd effect

Hoofddoel is het kunnen borgen van de paraatheid van de repressieve organisatie.

Argumenten

1.1. De intensiteit van brandweeropleidingen was afgestemd op gemiddeld verloop van de afgelopen jaren
en voorzag nhiet in uitstroom van de generatie die nu 45+ is.

1.1.1 Door het samenvoegen van de gemeentelijke brandweerorganisaties door de
regionalisering is pas de mogelijkheid ontstaan om de vergrijzing op grotere schaal in
kaart te kunnen brengen.

1.1.2 Ook wanneer de regionalisering uitgebleven was, was de uitstroom door vergrijzing op
gang gekomen. Door de schaalverkleining en financiéle versplintering zou dan echter
wellicht minder snel de tendens van de vergrijzing herkend zijn.

1.2. Bij het aanhouden van de huidige mate van paraatheid zijn de financiéle consequenties van de
vergrijzing te groot om binnen de VRF op te vangen:

1.2.1 De financiéle middelen voor brandweeropleidingen waren afgestemd op gemiddeld
verloop van de afgelopen jaren en voorzag niet in uitstroom van de generatie die nu 45+
is.

1.2.2 De financiéle gevolgen zijn de vertaling van de uitstromende functionarissen, de
benodigde opleidingen om dit te compenseren en de uitzetting van de
vrijwilligersvergoeding welke gemoeid gaat met de stijging aan opleidingsuren.

2.2. Het werven en opleiden van extra personeel gaan gepaard met extra inspanningen voor zowel de
eigen organisatie als het regionale opleidingsinstituut:

2.2.1 De mate en looptijd van succesvolle werving van geschikte kandidaten verschilt per
gebied, en is eveneens onderhevig aan de effecten van de veranderende demografische
samenstelling.

2.2.2 Met het opleidingsinstituut (Brandweer Opleidingen Noord, BON) zullen afspraken
gemaakt moeten worden met het opstarten van aanvullende opleidingen, waarbij zij
mogelijk extra capaciteit in moeten zetten om dit te kunnen realiseren.

3.1. In de beleidsperiode 2015-2018 wordt binnen project Dekkingsplan 2.0 gewerkt aan het voorbereiden
van de integrale afweging over organisatie brede ontwikkelingen en prioriteiten betreffende de
brandweerzorg.
3.1.1 Doordat deze afwegingen van bepalende invloed zijn op de toekomstige wervings- en
opleidingsbehoefte valt op dit moment niet vast te stellen welke impact de ontwikkelingen
op middellange termijn zullen hebben.

3.2. Door opdracht te geven voor het zoveel mogelijk op peil houden/brengen van de paraatheid van het
brandweerpersoneel wordt de ruimte gecreéerd om de discussie rond het dekkingsplan 2.0 te voeren op
basis van inhoud:
3.2.1 Deze handelswijze houdt vast aan de huidige paraatheid, maar sorteert niet voor op de
integrale afwegingen over het inrichten van de organisatie in de volgende beleidsperiode
3.2.2 Op dit moment kan nog niet gezegd worden hoe de repressieve organisatie van
Brandweer Fryslan de volgende beleidsperiode ingericht zal worden. Door voor de
volgende beleidsperiode de situatie te herijken wordt meer recht gedaan aan de realiteit
van dan.
3.2.3 Onderdeel van dekkingsplan 2.0 zijn de drie draaiknoppen waarmee de organisatie
ingesteld kan worden. De impact van het probleem van de vergrijzing en de middelen die
gemoeid zijn om dit te compenseren zijn te herleiden naar de knop ‘organisatie’.
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3.2.4 Het afstellen van deze draaiknop kan echter niet zonder integraal te kijken naar de andere
factoren.

4.1. Om zicht te kunnen bieden op het verloop van de uitgaven en ontwikkelingen wordt hierop
gerapporteerd in de 4 maandelijkse bestuur rapportages
4.1.1 Op deze manier wordt voorzien in de behoefte om gaandeweg het kalenderjaar een
actueel beeld te kunnen tonen.

Kanttekeningen/risico’s

1.1. De beleving van de vergrijzing wordt onvoldoende herkend:
Op lokaal niveau lijken de gevolgen van de vergrijzing mee te vallen. Jaarlijks stromen er wellicht
een paar collega’s uit, wat gezien kan worden als normaal verloop. Op regionale en landelijke schaal
krijgt de problematiek echter steeds duidelijkere contouren.

2.1. De gemeenten, en daarmee de VRF, staan onder druk ten aanzien van hun financién.
Hierdoor ontstaat een valkuil door vanuit financiéle belangen vooruit te lopen op keuzes die
momenteel een plek krijgen binnen de trajecten rond het dekkingsplan 2.0.

4.1. Door te kiezen voor een verminderde paraatheid, wordt de zorgvuldigheid van het traject rond
Dekkingsplan 2.0 in geding gebracht.

Financiéle consequenties

De VREF is niet bij machte om binnen de huidige begroting de financiéle consequenties, getoond in bijlage
1, op te vangen. Dekking zal daardoor moeten komen uit additionele middelen.

Vervolgaanpak/uitvoering

De vervolgaanpak/uitvoering is afhankelijk van de uitkomst van het besluitvormingstraject.

Communicatie

De organisatie wordt middels de MT-nieuwsbrief geinformeerd over dit thema en het bestuurlijke besluit.

Besluit :

[] niet vastgesteld Paraaf
secretaris:
[] ongewijzigd vastgesteld

[] gewijzigd vastgesteld als volgt:

Kopie naar auteur
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